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Заключение

ревизионной комиссии Таловского муниципального района на проект решения 
Совета народных депутатов Таловского                        муниципального района 
«О бюджете Таловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

2016 г.

1. Общие положения
Заключение ревизионной комиссии Таловского муниципального района на проект решения Совета народных депутатов Таловского муниципального района «О бюджете Таловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  Таловского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Таловском муниципальном районе и Положением о ревизионной комиссии в Таловском муниципальном районе.

При подготовке Заключения учитывались положения, содержащиеся в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года (в части бюджетной политики), Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Таловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных ревизионной комиссией Таловского муниципального района.

Проект решения «О бюджете Таловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» внесен в Совет народных депутатов в срок, установленный статьей 185 БК РФ. 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют статье 184.2 БК РФ и п.п. 2.1. п. 2  раздела VI Положения о бюджетном процессе в Таловском муниципальном районе.
Проект решения о бюджете подготовлен в соответствии с требованиями БК РФ. Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.
2. Показатели прогноза социально-экономического развития
Прогноз социально-экономического развития Таловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов разработан на основании распоряжения администрации от 11.07.2016 № 205  «О разработке прогноза социально-экономического развития Таловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», в соответствии с постановлением главы администрации от 27.12.2011 № 1478 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Таловского муниципального района» в рамках бюджетных полномочий, установленных ст. 173 БК РФ и п. 4 раздела V Положения о бюджетном процессе в Таловском муниципальном районе.

Прогноз социально-экономического развития является предположительной оценкой будущих изменений социально-экономической ситуации в Таловском муниципальном районе, а также основой для составления проекта бюджета.

Прогноз составлен в одном варианте и имеет умеренно оптимистичный характер. Так, снижение темпа роста промышленного производства (в сопоставимых ценах 2010 года) в 2017 году, в 2018 и 2019 годах не прогнозируется.
В целях определения приоритетных направлений развития Таловского муниципального района на среднесрочную и долгосрочную перспективу решением Совета народных депутатов Таловского муниципального района от 26.10.2011 № 244 утверждена Стратегия социально-экономического развития Таловского муниципального района на долгосрочную перспективу (в ред. от 26.12.2014г. № 75). 
Кроме того, распоряжением администрации Таловского муниципального района от 29.10.2014 № 424 утвержден план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Таловского муниципального района  на период до 2020 года (в посл. ред. от 10.0.6.2016г. № 183).

Представленный проект районного бюджета имеет расхождение с прогнозом социально-экономического развития на 2017 год в части формирования налоговых и неналоговых доходов на 39,4%. 
Прогноз отражает предполагаемые результаты и, соответственно, точное совпадение данных прогноза и проекта решения о бюджете не представляется возможным.

Так, показатели прогноза социально-экономического развития не соответствуют запланированному показателю бюджета, по налогу на доходы физических лиц выше проекта бюджета на 24 226,0  тыс. руб., единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2 100,0 тыс. руб.,  единому сельскохозяйственному налогу  на 5 108,0 тыс. руб., налогу, взимаемому с патентной системы налогообложения  на 40, тыс. руб., налогу на имущество физических лиц  на 4 200,0 тыс. руб., земельному налогу  и госпошлине выше на 47 690,0 тыс. руб. и 510,0 тыс. руб. соответственно.

По неналоговым поступлениям представленный проект районного бюджета  ниже данных прогноза социально-экономического развития на 2017 год на  6 938,0 тыс. руб.
3. Общая характеристика проекта решения Совета народных депутатов Таловского муниципального района «О бюджете Таловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
3.1. Проект районного бюджета сформирован в соответствии со ст. 169 БК РФ и п. 1.3. раздела V Положения о бюджетном процессе в Таловском муниципальном районе на три года: на очередной 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

3.2. Доходы районного бюджета на 2017 год запланированы в сумме 602 926,1 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки 2016 года на 287 842,2 тыс. руб. или 91,3%.  Прогнозируемые расходы районного бюджета на 2017 год ниже уточненного плана 2016 года на 54 138,3 тыс. руб., или на 8,2%, и составят 602 926,1 тыс. руб.
Бюджет на 2017 год планируется бездефицитный. 
В 2018 году:

- доходы районного бюджета предполагаются в сумме 545 893,4 тыс. руб., или с уменьшением к предыдущему году по доходам на 57 032,7 тыс. руб., или на 9,4%;
- расходы районного бюджета предполагаются в сумме 532 934,2 тыс. руб. в том числе условно утвержденные расходы в сумме 6 157,0 тыс. руб., или с уменьшением к предыдущему году по расходам на 69 991,9 тыс. руб., или на 11,6%.
В 2019 году:

- доходы районного бюджета предполагаются в сумме 552 378,8 тыс. руб., или с увеличением  к предыдущему году по доходам на 6 485,4 тыс. руб., или на 1,2%;

- расходы районного бюджета предполагаются в сумме 552 378,8 тыс. руб. в том числе условно утвержденные расходы в сумме 12 855,2 тыс. руб., или с увеличением к предыдущему году по расходам на 19 444,6 тыс. руб., или на 3,6%.
Динамика основных параметров районного бюджета отражена в таблице 1.
Таблица – 1 Динамика основных параметров районного бюджета
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Доходы итого, тыс. руб., в том числе

315 083,9 602 926,1 545 893,4 552 378,8

прирост (снижение) к предыдущему 

тыс. руб. -237 661,3 287 842,2 -57 032,7 6 485,4

% -43,0 91,4 -9,5 1,2

налоговыеиненалоговыедоходы,тыс.

руб. 210 807,0 211 932,9 204 414,8 212 653,9

прирост (снижение) к предыдущему

году: 

тыс. руб. 26 141,7 1 125,9 -7 518,1 8 239,1

% 14,2 0,5 -3,5 4,0

безвозмездные перечисления, тыс. руб. 104 276,9 390 993,2 341 478,6 339 724,9

прирост (снижение) к предыдущему

году: 

тыс. руб. -339 034,8 286 716,3 -49 514,6 -1 753,7

% -76,5 275,0 -12,7 -0,5

Расходы, тыс. руб., в том числе

условно утвержденные расходы 742 624,3 602 926,1 532 934,2 552 378,8

прирост (снижение) к предыдущему

году: 

тыс. руб. 104 726,8 -139 698,2 -69 991,9 19 444,6

% 16,4 -18,8 -11,6 3,6

Показатель

2016г. 

(ожидаемое 

исполнение)

Проект бюджета


Из таблицы видно, что к 2019 году предполагается увеличение параметров 2016 года в доходной части и уменьшение расходной.
Проектом предусмотрен незначительный  рост налоговых и неналоговых доходов в 2017 году (0,5%) и небольшое снижение в 2018 году (3,5%) и рост в 2019 году (4,0%), а также значительный рост  безвозмездных поступлений в 2017 году (275,0%),  значительное снижение в 2018 году (12,7%) и незначительное снижение в 2019 году (0,5%) по отношению к предыдущему году. 
4. Доходы районного бюджета
Доходная база районного бюджета на 2017 год и на ближайшую перспективу формировалась в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством, на основе отдельных показателей прогноза социально-экономического развития района на 2017-2019 годы и оценки ожидаемого исполнения районный бюджета за 2016 год; в соответствии с Методикой расчета доходов консолидированного бюджета, утвержденной Законом Воронежской области «О межбюджетных отношениях органов государственной власти  и органов местного самоуправления в  Воронежской области» от 17.11.2005 № 68-ОЗ (в ред. от 11.12.2014) (далее – Методика).

Проектом на 2017 год предусмотрен рост собственных доходов районного бюджета по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года на 1 125,9 тыс. руб., или 0,5%. 
Доля собственных доходов районного бюджета в общем объеме доходов в 2017 - 2019 годах составит 35,1 %, 37,4 % и 38,5 % соответственно и к концу очередного бюджетного периода по сравнению с 2016 годом снизится на 28,4 процентного пункта.

Основным источником собственных доходов районного бюджета остаются  налоговые доходы. В прогнозируемом периоде  обеспечивается стабильность поступления налоговых доходов в части формирования собственных доходов бюджета района. Налоговые доходы в планируемом объеме собственных доходов районного бюджета составят в 2017 году – 69,6%, в 2018 году – 74,9%, в 2019 году – 75,8%. 
4.1. Налоговые доходы планируются с ростом на  14 817,9 тыс. руб. (на 11,2%) по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года и составят 147 582,9 тыс. руб. 
Структура налоговых доходов на 2017 год выглядит следующим образом: налог на доходы физических лиц – 69,5%, налог на товары реализуемые на территории РФ – 11,7%, налоги на совокупный доход – 17,5%, государственная пошлина -1,3%.
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В 2018 году прогнозные налоговые доходы предлагаются в сумме 153 228,8 тыс. руб. (рост к  2017 году на  5 645,9 тыс. руб.), или на 3,8% и в 2019 году 161 173,9 тыс. руб. (рост к 2018 году на 7 945,1тыс. руб.), или на 5,2% соответственно. 
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4.1.1. Проектом бюджета поступления налога на доходы физических лиц в районный бюджет в 2017 году планируются в размере 102 515,0 тыс. руб. По сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года рост составляет 1 079,0 тыс. руб., или 1,1%. Налог на доходы физических лиц является основным налогом, формирующим налоговую базу районного бюджета.
Расчет налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с требованиями Методики. Необходимо отметить, что расчет поступления налога производился на основе данных прогноза социально-экономического развития, согласно которому прогноз фонда оплаты труда, подлежащий налогообложению, в 2017 году планируется с ростом к оценке 2016 года на 5,5%.
Расчет налога на доходы физических лиц произведен с учетом уровня собираемости в размере 100,0%. При этом по состоянию на 01.11.2016 года текущая недоимка по данному источнику (консолидированная) составила 2 794,3 тыс. руб.
Проектные поступления налога на 2018 и 2019 годы предлагаются в сумме 108 066,0 тыс. руб. (рост к 2017 году на 5,4%) и 113 907,0 тыс. руб. (рост к 2017 году на 11,1%).

4.1.2. Налог на товары реализуемые на территории РФ в 2017 году прогнозируется в сумме  17 275,9 тыс. руб.

Прогнозные поступления на 2018 год планируются в сумме 16 810,8 тыс. руб. (ниже 2017 года на 2,7%), на 2019  год – 18 334,9 тыс. руб. (выше 2018 года на 9,1%). 
В соответствии с законом Воронежской области от 01.06.2016 №81-ОЗ «О внесении изменения в статью 2 Закона Воронежской области « О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями Воронежской области» с 1 января 2017 года к вопросу местного значения сельского поселения не относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, и полномочия передаются на уровень муниципальных районов. В этой связи прогноз акцизов на нефтепродукты на 2017 год и последующие периоды определяется исходя из их ожидаемого поступления в текущем году и ставок налога.

4.1.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности согласно проекту на 2017 год прогнозируется в сумме 16 000,0 тыс. руб., что на 500,0 тыс. руб. (3,2%) выше ожидаемого исполнения 2016 года. 

На 2018-2019 годы прогнозные значения данного налогового дохода составят 15 000,0 тыс. руб. 
При расчете данного налога используется их ожидаемое поступление в текущем году с учетом расширения субъектов налогообложения на базе сложившейся динамики.

Расчет единого налога на вмененный доход произведен в соответствии с требованиями Методики, с учетом уровня собираемости 100%.

Учтена недоимка в размере  -  661,6 тыс. руб., сложившаяся по состоянию на 01.11.2016 года. 

4.1.4. Единый сельскохозяйственный налог на 2017 год планируется в сумме 9 892,0 тыс. руб., что на 3 908,0 тыс. руб. (28,3%) ниже ожидаемого исполнения 2016 года. 

Прогнозные поступления на 2018 год планируются в сумме 5 579,0 тыс. руб. (ниже 2017 года на 43,6%), на 2019  год – 5 608,0 тыс. руб. (выше 2018 года на 0,5%). 

Прогнозирование единого сельскохозяйственного налога осуществляется с учетом данных о количестве организаций, перешедших на уплату единого сельхозналога, ожидаемых в текущем году и прогнозных показателей их финансового состояния.

Расчеты произведены с учетом данных предприятий-плательщиков. 
Недоимка по состоянию на 01.11.2016 года  составила 58,0 тыс. руб.
4.1.5. Налог с применением патентной системы налогообложения на  2017 год не планируется.

Прогнозные поступления на 2018 год планируются в сумме 14,0 тыс. руб. (выше 2017 года на 100,0%), на 2019  год – 14,0 тыс. руб. (на уровне 2018 года). 

4.1.6. Поступления государственной пошлины в 2017 году запланированы в сумме 1 900,0 тыс. руб., что ниже уровня ожидаемой оценки 2016 года на 80,0 тыс. руб., или 4,0%.

Доход по государственной пошлине рассчитан в соответствии с Методикой и исходя из ожидаемого поступления в 2016 году. 

Прогнозная сумма государственной пошлины на 2018 и на 2019 годы на уровне 2017 года – 1 900,0 тыс. руб.
Суммы государственной пошлины, подлежащие зачислению в районный и местные бюджеты, планируются на 2017 год и последующие периоды в соответствии со статьями 56, 61, 61.1 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 21 июля 2014 года № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации». Указанным законом увеличен размер отдельных видов госпошлины.

Госпошлина, рассматриваемая в судах общей юрисдикции, мировыми судьями зачисляется в районный бюджет в размере 100%. 

4.2. Неналоговые доходы в бюджете Таловского муниципального района занимают чуть больше 10% и не оказывают значительного влияния на формирование доходов. Вместе с тем, данный вид доходов необходимо рассматривать как один из основных источников пополнения доходной части бюджета, а также укрепления его самостоятельности.

Планирование неналоговых доходов обусловлено неравномерностью и трудной прогнозируемостью, так как источники их формирования имеют в основном разовый характер (доходы от продажи имущества, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, штрафы).

Управление неналоговыми доходами является одним из важных элементов управления доходами местных бюджетов.

В 2017 году поступление неналоговых доходов районного бюджета прогнозируется в сумме 64 350,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2016 года на 13 692,0 тыс. руб., или на 17,5%. 

В структуре неналоговых доходов наибольшую долю составляют: доходы от использования муниципального имущества – 48,5%,платежи при пользовании природными ресурсами – 0,8%, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 1,1%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 21,3%,  штрафы, санкции, возмещение ущерба– 1,9%,  прочие неналоговые доходы – 26,4%. 
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В 2018 году прогнозные неналоговые доходы предлагаются в сумме 51 186,0 тыс. руб. (снижение к  2017 году на  13 164,0 тыс. руб.), или на 20,5% и в 2019 году 51 480,0 тыс. руб. (рост к 2018 году на 294,0 тыс. руб.), или на 0,6% соответственно.
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4.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2017 году планируются ниже ожидаемого исполнения 2016 года на 430,0 тыс. руб. (1,4%) в размере    31 190,0 тыс. руб., в том числе:

- проценты, полученные от предоставления  бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов 93,0 тыс. руб.;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 28 287,0 тыс. руб.;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 2 051,0 тыс. руб.;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 633,0 тыс. руб.;

- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 126,0 тыс. руб.
По данным администратора (Отдела по управлению муниципальным имуществом) арендная плата в 2017 году прогнозируется со снижением 30 971,0 тыс. руб. (на 1,4%) к ожидаемому исполнению 2016 года.

Прогнозирование доходов от арендной платы за земельные участки рассчитывается на основании заключенных администрацией района договоров аренды земельных участков.
Прогноз поступлений в районный  бюджет на 2017-2019 годы  доходов от передачи в аренду земельных участков составит 30 338,0 тыс. руб., в том числе:  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки после разграничения  2 051,0 тыс. руб., доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 28 287,0 тыс. руб.

         Объем поступлений на 2017-2019 годы  в районный  бюджет в виде доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в районной собственности, прогнозируется в сумме 759,0 тыс.  руб.
4.2.2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2017 году планируется в размере 540,0 тыс. руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения 2016 года на 60,0 тыс. руб., или 10,0%. (в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», в части изменения сроков уплаты данных платежей). 
Прогнозная сумма данного дохода на 2018 и на 2019 годы  составит 567,0 тыс. руб., что на 27,0 тыс. руб., или на 5,0%, что выше  прогноза  по данному виду дохода в 2017 году.
4.2.3. Доходы от оказания платных услуг запланированы в сумме 699,0 тыс. руб., с ростом к ожидаемому исполнению 2016 года на 30,0 тыс. руб.  
Прогнозные поступления на 2018-2019 годы  планируются в сумме 699,0  тыс. руб. (на уровне 2017 года).
Расчет прогноза поступления доходов в районный бюджет на 2017-2019 годы от оказания платных услуг казенными учреждениями производился в соответствии с данными, представленными главными администраторами доходов районного бюджета, а именно:

- от оказания платных услуг муниципальным отделом по образованию 468,0 тыс. руб.;

-от оказания платных услуг МКУ «Управление по культуре» составят 201,0 тыс. руб.;

- от оказания платных услуг МКУ «Управление сельского хозяйства» составят 30,0 тыс. руб.

4.2.4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в сумме 13 721,0 тыс. руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года на 13 327,0 тыс. руб.  
Прогнозные поступления на 2018-2019 годы  не планируются.
4.2.5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба запланированы в сумме     1 200,0 тыс. руб., выше уровня ожидаемой оценки 2016 года на 95,0 тыс. руб., или 8,6%. 
Прогнозная сумма доходов на 2018-2019 годы предлагается на уровне 2017 года в сумме 1 200,0 тыс. руб. соответственно.

Зачисление штрафных санкций по уровням бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии со статьей 46 Бюджетного кодекса РФ. 

В соответствии с подпунктом 7 пункта 1 ст. 46 за нарушение законодательства Российской Федерации, не предусмотренного статьей 46, штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов по нормативу 100 процентов.

Расчет прогноза поступления штрафных санкций выполнен по каждому виду штрафных санкций отдельно, с учетом оценки поступлений 2016 года, динамики прошлых лет.  На 2017-2019 годы планируется поступление в размере 1200 т.р.

В 2016 году в районный  бюджет зачисляются штрафы: 

-  штрафы МВД РФ:
-  штрафы федерального агентства по рыболовству;
- штрафы управления гостехназора;
-  штрафы комиссии по делам несовершеннолетних;
-  федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии;
-  штрафы административной комиссии;
- штрафы департамента природных ресурсов и экологии;
- штрафы федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.
4.2.6. Прочие неналоговые доходы в 2017 году прогнозируются в сумме 17 000,0 тыс. руб., что на уровне ожидаемого исполнения 2016 года. 
В прогнозе прочих неналоговых доходов 2017-2019 годы в районный бюджет учтены: родительская плата за содержание детей в  детских учреждениях, родительская плата в школах, плата за электроэнергию. 

Прогнозные поступления на 2018 год планируются в сумме 17 623,0 тыс. руб. (рост к 2017 году 3,7%), на 2019 год – 17 917,0 тыс. руб. (рост к 2018 году 1,7%). 

4.3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в районный бюджет предусмотрены на 2017 год в сумме 390 993,2 тыс. руб., на 2018 год – 341 478,6 тыс. руб., на 2019 год – 339 724,9 тыс. руб.
Следует отметить, что безвозмездные поступления 2017 года увеличатся к ожидаемой оценке 2016 года на 286 716,3 тыс. руб., или в 2,7 раза.
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5. Расходы районного бюджета
Формирование расходных обязательств районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось исходя из необходимости безусловного исполнения (на основе принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, закрепленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) действующих расходных обязательств (прежде всего, социально значимых и первоочередных расходов). При этом учитывались изменения действующего бюджетного законодательства.

При формировании проекта расходной части районного бюджета учтены основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета                               на 2017-2019 годы осуществлялось исходя из следующих подходов:

- определение базовых объемов бюджетных ассигнований                                     на 2017 – 2019 годы на основе объемов, утвержденных решением Совета народных депутатов Таловского муниципального района от  25.12.2015 № 138 «О бюджете Таловского муниципального района на 2016 год», и их уточнений с учетом особенностей планирования.
При уточнении базовых объемов бюджетных ассигнований на                            2017-2019 годы учитывалось:

1) повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; 

2) индексация расходов на исполнение публичных нормативных и приравненных к ним обязательств на прогнозируемый уровень инфляции: в 2017 году на 4,9%, в 2018 году на 4,5%, в 2019 году на 4,0%; 

3) ежегодный рост цен с 01 июля на услуги организаций ЖКХ в соответствии со сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации на период 2017-2019 годы.

5.1. Проект районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных администрацией Таловского муниципального района 5 муниципальных программ (таблица 2).
Таблица 2 – Расходы районного бюджета на реализацию муниципальных программ
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1Развитиеобразованияна2014-

2020 годы

449 030,1 449 030,1 482 928,3 411 745,6 482 928,3 423 202,8

2Развитиекультуры,физической

культурыиспортана2014-2019

годы

33 219,1 33 219,1 41 484,7 32 763,0 41 484,7 32 550,0

3Развитиесельскогохозяйства,

производства пищевых

продуктов и инфраструктуры

агропродовольственного рынка

Таловского муниципального

района на 2014 - 2020 годы
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образований Таловского района
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гражданское общество 2014-

2019гг.

50 618,7 50 618,7 43 590,6 46 333,2 43 535,6 47 850,7

Расходы на реализацию 

муниципальных программ

602 926,1 602 926,1 588 465,0 526 777,2 587 981,0 539 523,6

2019 год
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В соответствии с проектом бюджета расходы районного бюджета на реализацию 5 муниципальных программ на 2017 год планируются в размере 100,0 % общего объема расходов предусмотренного паспортом программы, на 2018 и 2019 годы в размере 89,5% и 91,7% соответственно.

Проектом бюджета вносятся изменения в объемы бюджетных ассигнований районного бюджета по сравнению с утвержденными паспортами муниципальных программ по всем пяти муниципальным программам. 
В соответствии с проектом бюджета объем бюджетных ассигнований на реализацию 5 муниципальных программ на 2017 год на уровне объема бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортами указанных программ.

Анализ объемов распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам показывает, что на долю только одной муниципальной программы «Развитие образования на 2014-2020 годы» приходится 74,5 % общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ.
5.2. Проектом решения «О бюджете Таловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» расходы районного бюджета на 2017 год планируются в сумме 602 926,1 тыс. руб., на 2018 год – 526 777,2 тыс. руб., на 2019 год – 539 523,6 тыс. руб. (без учета условно утвержденных).
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Предусматривается снижение расходов районного бюджета в 2017 году по сравнению с уточненным планом 2016 года – на 54 138,3  тыс. руб., или на 8,2%, в 2018 году   снижение расходов районного бюджета по сравнению с 2017 годом – на 76 148,9 тыс. руб., или на 12,6 % и в 2019 году  рост по сравнению с 2018 годом – на 12 746,4 тыс. руб., или на 2,4 %.

В структуре расходов районного бюджета на 2017 - 2019 годы по-прежнему наибольший удельный вес занимают расходы на социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт). Их общий удельный вес составляет свыше 80,0% всех расходов районного бюджета.

Проектом бюджета предусмотрены расходы районного бюджета по 10 из 14 разделов классификации расходов бюджета.

Объем расходов районного бюджета по разделам классификации расходов бюджета характеризуется следующими данными (таблица 3).
 Таблица 3 – Структура расходов районного бюджета на 2017 год по разделам классификации расходов
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Расходы районного
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по видам 657 064,4 100,0 602 926,1 100,0 -54 138,3 91,8

Общегосударственные 

расходы О1 52 798,7 8,0 47 629,4 7,9 -5 169,3 90,2

Национальная оборона О2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 #ДЕЛ/0!

Национальная 

безопасность и

правоохранительная  

деятельность О3 2 102,7 0,3 2 000,1 0,3 -102,6 95,1

Национальная 

экономика О4 3 172,7 0,5 22 079,1 3,7 18 906,4 695,9

Жилищно-

коммунальное 

хозяйство О5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 #ДЕЛ/0!

Охрана окружающей

среды О6 10,0 0,0 10,0 0,0 0,0 100,0

Образование О7 441 299,1 67,2 422 077,6 70,0 -19 221,5 95,6

Культура и

кинематография  О8 20 929,3 3,2 24 725,1 4,1 3 795,8 118,1

Социальная политика 1О 38 012,9 5,8 38 014,5 6,3 1,6 100,0

Физическаякультураи

спорт 11 12 255,3 1,9 800,0 0,1 -11 455,3 6,5
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трансферты  14 85 947,6 13,1 45 013,0 7,5 -40 934,6 52,4
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Дефицит (-),                                                    

профицит (+) -44 496,5 0,0

2016 год (уточненный 

план) план 2017год прирост 2017 к 2016


5.2.1. В проекте районного бюджета на 2017 - 2019 годы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 47 629,4 тыс. руб., в 2018 году – 43 839,0 тыс. руб. и в 2019 году – 43 832,4 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по разделу по сравнению с  уточненным планом 2016 года (8,0%), в 2017 году уменьшится и составит 7,8%, а в 2018-2019 году увеличится и составит 8,3% и 8,1% соответственно.

В абсолютном выражении бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» по сравнению с уточненным планом 2016 года снижены в 2017 году на 5 169,3 тыс. руб., или на 9,8%. В 2018 году по сравнению с проектом 2017 года расходы по данному разделу снижены на 3 790,4 тыс. руб., в 2019 году по сравнению с 2018 годом снижены на 6,6 тыс. руб. 
Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта районного бюджета на указанный период и планируемым снижением расходов на материально-техническое обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС и ХТО».
Финансирование расходов на «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов прогнозируется следующим образом:

По подразделам: «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» – 1 105,0 тыс. руб.,  «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» – 15 532,0 тыс. руб. - расходы районного бюджета планируются в рамках подпрограммы «Создание условий для  обеспечения муниципального управления» муниципальной  программы «Муниципальное управление и гражданское общество  на 2014-2019 гг.». Финансированию подлежат мероприятия: обеспечение  функционирования Совета народных депутатов Таловского муниципального района и своевременное, качественное материально-техническое обеспечение деятельности Совета народных депутатов Таловского муниципального района. Использование современных информационно-коммуникационных технологий. Перевод муниципальных услуг в электронный вид».
По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - 5 597,2 тыс. руб. расходы районного бюджета планируются в рамках подпрограммы «Управление муниципальными финансами» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского муниципального района». Финансированию подлежит обеспечение деятельности финансового отдела  администрации Таловского муниципального района.
По подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 50,0 тыс. руб. - расходы районного бюджета в рамках подпрограммы «Создание условий для  обеспечения муниципального управления» муниципальной  программы «Муниципальное управление и гражданское общество  на 2014-2019 гг.». Финансированию подлежат мероприятия:  по обеспечению деятельности Избирательной комиссии муниципального района.
По подразделу «Резервные фонды» - 500,0 тыс. руб. - расходы районного бюджета в рамках подпрограммы «Управление муниципальными финансами» муниципальной  программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления». Финансированию подлежат мероприятия по проведению аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

           Использование резервного фонда администрации Таловского муниципального района осуществляется  на основании постановления от 28.12.2015 г. №802 « О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Таловского муниципального района» и распоряжений администрации муниципального района.
По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» – 24 845,2 тыс. руб. бюджетные ассигнования по подразделу предлагается распределить по целевым статьям:

1 275,0 тыс. руб. – субвенция из областного бюджета на осуществление переданных органам местного самоуправления полномочий Воронежской области в рамках подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, нуждающихся в особой защите государства» муниципальной программы «Развитие образования на 2014 – 2020 годы»;
367,5 тыс. руб. - субвенция из областного бюджета на осуществление переданных органам местного самоуправления полномочий Воронежской области в рамках подпрограммы «Управление муниципальными финансами»;
23 202,7 тыс. руб. - расходы районного бюджета в рамках подпрограммы «Создание условий для  обеспечения муниципального управления» муниципальной  программы «Муниципальное управление и гражданское общество  на 2014-2019 гг.».
5.2.2. В проекте районного бюджета на 2017-2019 годы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 2 000,1 тыс. руб., в 2018 и 2019 годах – 2 000,1 тыс. руб. соответственно.
Доля в общем объеме расходов районного бюджета по разделу по сравнению с  уточненным планом 2016 года (0,3%), в 2017-2019 годы составит 0,3%, 0,4%, 0,4% соответственно.
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по сравнению с уточненным планом 2016 года снижены в 2017 году на 102,6 тыс. руб. В 2018-2019 году останутся на уровне  2017 года.
Расходы районного бюджета планируются по подразделу «Защита населения территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в рамках подпрограммы «Защита населения и территории Таловского муниципального района  от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» муниципальной  программы «Муниципальное управление и гражданское общество  на 2014-2019 гг.».
По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание  единой дежурно-диспетчерской службы.
5.2.3. В проекте районного бюджета на 2017 - 2019 годы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 22 079,1 тыс. руб., в 2018 году – 21 588,2 тыс. руб. и в 2019 году – 23 098,3 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по разделу в 2017 году по сравнению с уточненным планом 2016 года (0,5%) увеличится и составит 3,7%, в 2018 году составит 4,1% , а в 2019 году 4,3% соответственно.

Финансирование расходов раздела «Национальная экономика» в разрезе подразделов прогнозируется следующим образом:

По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» - 3 803,2 тыс. руб. расходы районного бюджета в рамках подпрограммы «Обеспечение деятельности МКУ «Управление сельского хозяйства Таловского муниципального района» муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка  Таловского муниципального района на 2014 – 2020 годы». Подпрограмма предусматривает осуществление следующего основного мероприятия – обеспечение деятельности «Управление сельского хозяйства Таловского муниципального района».

Расходы по данному подразделу запланированы на содержание МКУ «Управление сельского хозяйства Таловского муниципального района» и на осуществление отдельных муниципальных полномочий по организации деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных (за счет средств областного бюджета).
По подразделу «Транспорт» - 1 000,0 тыс. руб. расходы  районного бюджета на компенсацию потерь в доходах транспортных предприятий (субъектов МСП), возникших вследствии регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования» в рамках подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства» муниципальной  программы «Муниципальное управление и гражданское общество 2014-2019гг.».
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 17 275,9 тыс. руб. 
       По данному подразделу отражены расходы муниципального дорожного фонда Таловского муниципального района, которые определены в соответствии с прогнозируемыми объемами доходов бюджета муниципального образования, формирующими ассигнования дорожного фонда на 2017-2019 годы. 

       Поскольку  мероприятия связанные с содержанием автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населённых пунктов, носят постоянный, непрерывный характер, то целесообразность передачи полномочий по дорожной деятельности в части содержания автодорог местным органам самоуправления сельских поселений очевидна и рациональна. Средства в сумме 13 500,0 тыс. руб. ежегодно распределены бюджетам поселений на осуществление полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.
5.2.4. В проекте районного бюджета на 2017 - 2019 годы по разделу «Охрана окружающей среды» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 10,0 тыс. руб., в 2018 году – 10,0 тыс. руб. и в 2019 году – 10,0 тыс. руб.

Расходы будут осуществляться по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в рамках муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество 2014-2019 гг.». Финансирование будет направлено на проведение мероприятий по вопросам экологии.
 5.2.5. В проекте районного бюджета на 2017 - 2019 годы по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 422 077,6 тыс. руб., в 2018 году – 382 768,8 тыс. руб. и в 2019 году – 394 256,0 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу по сравнению с  уточненным планом 2016 года (67,2%) увеличится и составит в 2017 году 69,4%, в 2018 году 72,7%, а в 2019 году – 73,1%.
Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» по сравнению с уточненным планом 2016 года снижены в 2017 году на 19 221,5 тыс. руб., в 2018 году по сравнению с 2017 годом снижены на 39 308,8 тыс. руб. В 2019 году по сравнению с проектом 2018 года расходы увеличены на 11 487,2 тыс. руб.

Наряду с общими подходами по формированию проекта районного бюджета, на изменение расходов по разделу по сравнению с 2016 годом повлияли следующие факторы:

выполнение требований Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

индексация социально-значимых и первоочередных расходов;

оптимизация расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в соответствии с общими подходами по формированию бюджета.

Финансирование расходов на «Образование» в разрезе подразделов прогнозируется следующим образом:
По подразделу «Дошкольное образование» на 2017 год расходы предусмотрены в сумме 77 121,0 тыс. руб., на 2018 год в сумме 70 599,6 тыс. руб. и на 2019 год в сумме 73 411,9 тыс. руб. 
Бюджетные ассигнования по подразделу предлагается распределить по целевой статье в рамках подпрограммы «Дошкольное образование Таловского муниципального района» муниципальной программы «Развитие образования». В рамках подпрограммы финансированию подлежат расходы на выполнение функций и обеспечение деятельности 9 муниципальных казенных учреждений и 9 структурных подразделений. За счет средств субвенции из областного бюджета предусмотрены расходы на обеспечение государственных гарантий на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях для обеспечения финансирования оплаты труда педагогических работников, на оплату труда руководителей и их заместителей, учебные расходы. Также запланированы расходы на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение безопасности образовательного процесса, проведение противопожарных мероприятий, проведение ремонтных работ и другие мероприятия в ДОУ.
По подразделу «Общее образование» на 2017 год расходы предусмотрены в сумме 292 826,1 тыс. руб., на 2018 год в сумме 263 175,3 тыс. руб. и на 2019 год в сумме 271 214,2 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования по подразделу предлагается распределить по целевой статье в рамках подпрограммы «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений Таловского муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района» муниципальной программы Таловского муниципального района «Развитие образования на 2014-2020 годы».

По сравнению с текущим годом расходы сократятся на 20,4%, в том числе за счет изменений внесенных в приказ Министерства финансов РФ от 01.07.2013 №65н, а именно расходы по дополнительному образованию с 01.01.2017 года будут отражаться по подразделу 03 «Дополнительное образование», и сокращению расходов на государственный стандарт общего образования за счет средств  областного бюджета.

      По данному подразделу предусмотрены расходы на выполнение функций и обеспечение деятельности 27 муниципальных казенных учреждений. Запланированы расходы на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение безопасности образовательного процесса, на организацию сбалансированного горячего питания школьников, проведение противопожарных мероприятий, проведение ремонтных работ и другие мероприятия.

По подразделу «Дополнительное образование детей» на 2017 год расходы предусмотрены в сумме 37 748,2 тыс. руб., на 2018 год в сумме 34 441,6 тыс. руб. и на 2019 год в сумме 35 095,6 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования по подразделу предлагается распределить по целевой статье в рамках подпрограммы «Развитие дополнительного образования» муниципальной программы Таловского муниципального района «Развитие образования на 2014-2020 годы».

Финансирование направлено на выполнение функций и обеспечение деятельности 3 муниципальных казенных учреждений в области дополнительного образования, а также на реализацию  мероприятий в области дополнительного образования и воспитания детей.
По подразделу «Молодежная политика» на 2017 год расходы предусмотрены в сумме 1 280,0 тыс. руб., на 2018 год в сумме 1 280,0 тыс. руб. и на 2019 год в сумме 1 280,0 тыс. руб.
 Бюджетные ассигнования по подразделу предлагается распределить по целевой статье в рамках подпрограммы «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений Таловского муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района» муниципальной программы Таловского муниципального района «Развитие образования на 2014-2020 годы». Финансирование будет направлено на организацию отдыха и оздоровления детей  и молодежи запланировано 1 030,0 тыс. руб.

В рамках подпрограммы «Молодежь» финансирование будет направлено в сумме 250,0 тыс. руб. на проведение районных мероприятий в сфере молодежной политики.

По подразделу «Другие вопросы в области образования» на 2017 год расходы предусмотрены в сумме 13 102,3 тыс. руб., на 2018 год в сумме 13 272,3 тыс. руб. и на 2019 год в сумме 13 254,3 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования по подразделу предлагается распределить по целевой статье в рамках подпрограммы «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений Таловского муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района» муниципальной программы Таловского муниципального района «Развитие образования на 2014-2020 годы».

Финансирование направлено на выполнение функций органов местного самоуправления в сумме 2 585,0 тыс. руб. на 2017-2019 годы ежегодно и на обеспечение деятельности МКУ «ЦБ». 
5.2.6. В проекте районного бюджета на 2017 - 2019 годы по разделу «Культура и кинематография»  предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 24 725,1 тыс. руб., в 2018 году – 24 203,0 тыс. руб., в 2019 году – 23 960,0 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу по сравнению с  уточненным планом 2016 года (3,2%) увеличится и составит в 2017 году 4,1%, в 2018 году 4,6% и в 2019 году – 4,4%.

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура и кинематография» по сравнению с уточненным планом 2016 года увеличены в 2017 году на 3 795,8 тыс. руб., в 2018 году уменьшены  по сравнению с 2017 годом на 522,1 тыс. руб. В 2019 году по сравнению с проектом 2018 года расходы уменьшены на 243,0 тыс. руб.

          Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие культуры, физической культуры и спорта на 2014-2019 годы».

Увеличение объёмов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами по формированию проекта районного бюджета и обеспечением выполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Запланированы средства на обеспечение деятельности 3 муниципальных казенных учреждений культуры, на комплектование книжного фонда библиотек за счет федеральных средств в сумме 11,1 тыс. руб. с софинансированием из местного бюджета в сумме 11,1 тыс. руб.,  а также на проведение мероприятий в сфере культуры 893,0 тыс. руб. и ремонтных работ в МКУ «Таловский районный историко-краеведческий музей».


5.2.7. В проекте районного бюджета на 2017 - 2019 годы по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 38 014,5 тыс. руб., в 2018 году – 40 104,8 тыс. руб. и в 2019 году – 40 104,8 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу в 2017 году составит 6,3%, что выше уточненного плана 2016 года (5,8%). В 2018 - 2019 годы увеличится и составит 7,6% и 7,4% соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» по сравнению с уточненным планом 2016 года увеличены в 2017 году на 1,6 тыс. руб. В 2018 году объем бюджетных ассигнований по сравнению с 2017 годом увеличен на 2 090,3 тыс. руб. В 2019 году  расходы останутся на уровне 2018 года.
Изменение объемов бюджетных ассигнований, обусловлено общими подходами по формированию проекта районного бюджета.

Финансирование расходов на социальную политику в разрезе подразделов прогнозируется на 2017 год в следующих объемах:

По подразделу «Пенсионное обеспечение» запланированы расходы в сумме 3 543,0 тыс. руб. на 2017 год, на 2018 - 2019  годы  в сумме 3 543,0 тыс. руб. 

          Финансированию подлежат  расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим. 

По подразделу «Социальное обеспечение населения» на 2017 год предусмотрен к финансированию в сумме 1 252,0 тыс. руб., на 2018 - 2019 годы в сумме 1 252,0 тыс. руб. 
Бюджетные ассигнования будут направлены на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей на 2017-2019 годы 400,0 тыс. руб. ежегодно, на мероприятия  по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих на селе на 2017 -2019 годы в сумме 700,0 тыс. руб. ежегодно и на мероприятия активной политики занятости по 152,0 тыс. руб. ежегодно.

По подразделу «Охрана семьи и детства» на 2017 год планируется  32 952,5 тыс. руб., на 2018 - 2019 годы в сумме 35 042,8 тыс. руб. 
Средства областного бюджета по предоставлению субвенций бюджетам муниципальных образований планируется направить на реализацию  мероприятий муниципальной  программы «Развитие образования на 2014-2020 годы» подпрограммы «Развитие дошкольного образования»  в сумме 546,0 тыс. руб.  и  32 406,8 тыс. руб. в рамках подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства».
Расходы прогнозируются за счет субвенций из областного бюджета на компенсацию, выплачиваемую родителям в целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, ежемесячные выплаты на детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой и в приемной семье, а так же вознаграждение приемному родителю. Средства на меры социальной поддержки имеют тенденцию увеличения, что обусловлено индексацией размеров выплат замещающим семьям и изменением их количества.

По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» на 2017 год планируется 267,0 тыс. руб., на 2018  - 2019 годы в сумме 267,0 тыс. руб. 

 Расходы будут направлены на предоставление субсидии на обеспечение деятельности Таловской районной организации Воронежского отделения Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов.

5.2.8. В проекте районного бюджета на 2017 - 2019 годы по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2017 год  в сумме 800,0 тыс. руб., на  2018 – 2019  годы  в сумме 800,0 тыс. руб. 

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу по сравнению с уточненным планом 2016 года (1,9%) уменьшится и составит  в 2017 году  0,1%, в 2018 – 2019 годы 0,1%  соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» по сравнению с уточненным планом 2016 года уменьшены в 2017 году на 11 455,3 тыс. руб., в 2018 – 2019 годы планируются на уровне 2017 года (800,0 тыс. руб.).
Изменение объема бюджетных ассигнований в сторону уменьшения в проекте 2017 года по сравнению с ожидаемой оценкой 2016 года сложилось в связи с  проведением мероприятий в 2016 году по строительству футбольного поля на стадионе в р.п. Таловая 14 990,0 тыс. руб. и  спортплощадки МКОУ Казанская СОШ 5 616,8 тыс. руб.

Все ассигнования районного бюджета по данному разделу планируются на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Таловском муниципальном районе на 2014-2019 годы» муниципальной программы «Развитие культуры, физической культуры и спорта на 2014-2019 годы».
5.2.9. В проекте районного бюджета на 2017 - 2019 годы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году  577,3 тыс. руб., в 2018 году – 418,3 тыс. руб., в 2019 году – не предусмотрены.
Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу останется на уровне уточненного плана 2016 года (0,1%) и в 2017-2018 годы составит  0,1% соответственно.

Бюджетные ассигнования по данному разделу планируются на реализацию мероприятий подпрограммы «Управление муниципальными финансами» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского муниципального района».

5.2.10. В проекте районного бюджета на 2017 - 2019 годы по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году – 45 013,0 тыс. руб., в 2018 году – 11 045,0 тыс. руб. и в 2019 году – 11 462,0 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу по сравнению с  уточненным планом 2016 года (13,1%) уменьшится и составит в 2017 году 7,4%, в 2018 - 2019 годы уменьшится и составит 2,1% соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» по сравнению с уточненным планом 2016 года уменьшены в 2017 году на 40 934,6 тыс. руб.  В 2018 году по сравнению с проектом 2017 года расходы уменьшены на 33 968,0 тыс. руб., в 2019 году планируются на уровне 2018 года.
По подразделу «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 2017 год планируется расходы в сумме 12 508,0 тыс. руб., на 2018 год в сумме 11 045,0 тыс. руб. и на 2019 год в сумме 11 462,0 тыс. руб. 

По подразделу «Иные дотации» на 2017 год планируется,  расходы на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в 2017 году в сумме 32 505,0 тыс. руб., на 2018 - 2019 годы расходы  не прогнозируются.
Изменение объемов бюджетных ассигнований, обусловлено общими подходами по формированию проекта районного бюджета.

Все бюджетные ассигнования по данному разделу планируются на реализацию мероприятий подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Таловского муниципального района» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского муниципального района».
6. Сбалансированность местного бюджета
С учетом запланированных объемов доходов и расходов местного бюджета в 2017 году планируется бездефицитный бюджет, в 2018 году профицит  в сумме 12 959,2 тыс. руб. и в 2019 году планируется бездефицитный бюджет.
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В 2018 году  планируется профицитный бюджет за счет предоставления из областного бюджета субсидий для погашения бюджетных кредитов.

На основании изложенного в целом проект решения соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ и причин для его отклонения Ревизионная комиссия не усматривает.

Председатель ревизионной комиссии                                            Е.И. Куприна
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		Показатель		2016г. (ожидаемое исполнение)		Проект бюджета

						2017г.		2018г.		2019г.

		1		2		3		4		5

		Доходы итого, тыс. руб., в том числе		315,083.9		602,926.1		545,893.4		552,378.8

		прирост (снижение) к предыдущему году:

		тыс. руб.		-237,661.3		287,842.2		-57,032.7		6,485.4

		%		-43.0		91.4		-9.5		1.2

		налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.		210,807.0		211,932.9		204,414.8		212,653.9

		прирост (снижение) к предыдущему году:

		тыс. руб.		26,141.7		1,125.9		-7,518.1		8,239.1

		%		14.2		0.5		-3.5		4.0

		безвозмездные перечисления, тыс. руб.		104,276.9		390,993.2		341,478.6		339,724.9

		прирост (снижение) к предыдущему году:

		тыс. руб.		-339,034.8		286,716.3		-49,514.6		-1,753.7

		%		-76.5		275.0		-12.7		-0.5

		Расходы, тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы		742,624.3		602,926.1		532,934.2		552,378.8

		прирост (снижение) к предыдущему году:

		тыс. руб.		104,726.8		-139,698.2		-69,991.9		19,444.6

		%		16.4		-18.8		-11.6		3.6

		Дефицит (-), профицит (+), тыс. руб.		-427,540.4		0.0		12,959.2		0.0

		Отношение дефицита  к утверждённому общему годовому объёму доходов районного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений из областного бюджета, (%)		-202.8		0.0		6.3		0.0
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						2016 год (уточненный план)				план 2017год				прирост 2017 к 2016

		Наименование видов расходов		РЗ		тыс. руб.		% в общих расходах		тыс. руб.		% в общих расходах		тыс. руб.		%

		Расходы районного бюджета, всего, в т.ч. по видам				657,064.4		100.0		602,926.1		100.0		-54,138.3		91.8

		Общегосударственные расходы		О1		52,798.7		8.0		47,629.4		7.9		-5,169.3		90.2

		Национальная оборона		О2		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность		О3		2,102.7		0.3		2,000.1		0.3		-102.6		95.1

		Национальная экономика		О4		3,172.7		0.5		22,079.1		3.7		18,906.4		695.9

		Жилищно-коммунальное хозяйство		О5		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Охрана окружающей среды		О6		10.0		0.0		10.0		0.0		0.0		100.0

		Образование		О7		441,299.1		67.2		422,077.6		70.0		-19,221.5		95.6

		Культура и кинематография		О8		20,929.3		3.2		24,725.1		4.1		3,795.8		118.1

		Социальная политика		1О		38,012.9		5.8		38,014.5		6.3		1.6		100.0

		Физическая культура и спорт		11		12,255.3		1.9		800.0		0.1		-11,455.3		6.5

		Обслуживание государственного и муниципального долга		13		536.1		0.1		577.3		0.1		41.2		107.7

		Межбюджетные трансферты		14		85,947.6		13.1		45,013.0		7.5		-40,934.6		52.4

		Доходы				612,567.9				602,926.1				-9,641.8		98.4

		Дефицит (-),                                                    профицит (+)				-44,496.5				0.0
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		№№ п/п		Наименование муниципальной программы		2017 год				2018 год				2019 год

						паспорт программы		проект бюджета		паспорт программы		проект бюджета		паспорт программы		проект бюджета

		1		2		3		4		5		6		7		8

		1		Развитие образования на 2014-2020 годы		449,030.1		449,030.1		482,928.3		411,745.6		482,928.3		423,202.8

		2		Развитие культуры, физической культуры и спорта на 2014-2019 годы		33,219.1		33,219.1		41,484.7		32,763.0		41,484.7		32,550.0

		3		Развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка Таловского муниципального района на 2014 - 2020 годы		4,503.2		4,503.2		2,712.0		4,477.4		2,283.0		4,463.4

		4		Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского района		65,555.0		65,555.0		17,749.4		31,458.0		17,749.4		31,456.7

		5		Муниципальное управление и гражданское общество 2014-2019гг.		50,618.7		50,618.7		43,590.6		46,333.2		43,535.6		47,850.7

				Расходы на реализацию муниципальных программ		602,926.1		602,926.1		588,465.0		526,777.2		587,981.0		539,523.6
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