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за 9 месяцев 2017 года
2017 год

1. Общие положения
1.1. Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  Таловского муниципального района, Положением о бюджетном процессе Таловского муниципального района и Положением о ревизионной комиссии Таловского муниципального района.

В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного Кодекса РФ отчет об исполнении бюджета Таловского муниципального района за 9 месяцев 2017 года утвержден  постановлением администрации Таловского муниципального района от «17» октября 2017г. №975 и представлен администрацией Таловского муниципального района в ревизионную комиссию 21.11.2017 года.
При подготовке Заключения использованы результаты проведенных ревизионной комиссией контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
2. Общая характеристика исполнения районного бюджета
2.1. Решением Совета народных депутатов от 23.12.2016 №187 «О бюджете Таловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» доходы районного бюджета утверждены в сумме 602 926,1 тыс. руб., расходы – 602 926,1 тыс. руб., бюджет – бездефицитный. 

В ходе исполнения районного бюджета за 1 полугодии 2017 года решениями Совета народных депутатов Таловского муниципального района от 03.03.2017 №201, от 23.06.2017 №210 внесены изменения, в результате которых доходная часть увеличена на 33 645,0 тыс. руб.  и расходная часть увеличена на 48 120,0 тыс. руб. 

В итоге плановые назначения по доходам составили 636 571,1 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов – 396 538,2 тыс. руб.), расходам – 651 046,1 тыс. руб.,  бюджет – дефицитный. Дефицит бюджета поселения превышает ограничения 10%.
2.2. Фактически за 9 месяцев 2017 года в районный бюджет поступило доходов на сумму 630 151,7 тыс. руб. (99,0% уточненных плановых назначений), в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 187 234,3 тыс. руб. (29,7%), безвозмездные поступления – 442 917,4 тыс. руб. (70,3%). Расходы бюджета составили 606 454,9 тыс. руб. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 23 696,8 тыс. руб. 
В общей сумме поступивших доходов доля налоговых и неналоговых составляет 29,1%, безвозмездных поступлений – 70,3%, в аналогичном периоде 2016 года данное соотношение составляло 31,8% и 68,2% соответственно. 

По сравнению с 9 месяцами  2016 года  доходы за 9 месяцев  2017 года увеличились на 141 079,3 тыс. руб. (28,8%), что обусловлено ростом как собственных доходов на 31 809,2 тыс. руб. (20,5%), так и  безвозмездных поступлений на 109 270,1 тыс. руб.(32,8%).  

3. Исполнение доходной части районного бюджета
3.1. Собственная доходная база районного бюджета на 29,7% формируется за  счет налоговых доходов. Доля налоговых платежей по сравнению с 9 месяцами 2016 года  снизилась на 0,3%. В абсолютном выражении поступления в бюджет увеличились по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года на 13 693,5 тыс. руб. (за 9 месяцев 2016 года – 99 811,6 тыс. руб., за 9 месяцев 2017 года – 111 505,1 тыс. руб.).

Структура поступления налоговых доходов в районный бюджет выглядит следующим образом:
- 12,3% - налоги на товары, реализуемые на территории РФ;

- 66,7% - налоги на прибыль (налог на доходы физических лиц);

- 19,5% - налоги на совокупный доход (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 10,7%, единый сельскохозяйственный налог – 8,7%; патентная система налогообложения –     0,1%);

- 1,5% - государственная пошлина.
3.1.1. За счет налога на доходы физических лиц сформировано более половины налоговых доходов районного бюджета. Сумма  поступлений составила 74 440,1 тыс. руб. По сравнению с 9 месяцами 2016 года  поступления от данного источника увеличились на 3 204,1 тыс. руб. (на 4,5%). 

3.1.2. Поступления  единого налога на вмененный доход за 9 месяцев 2017 года увеличились по сравнению с 9 месяцами 2016 года на 449,2 тыс. руб., или на 3,9% и составили  11 937,8 тыс. руб., или 74,6% уточненного плана. 
3.1.3. Поступления от патентной системы налогообложения за 9 месяцев 2017 года составили 138,8 тыс. руб., что выше  исполнения 9 месяцев 2016 года на 89,5 тыс. руб. 
3.1.4. Поступления единого сельскохозяйственного налога  за 9 месяцев 2017 года по сравнению 9 месяцами 2016 года  снизились на 3 929,1 тыс. руб., или на 28,8% и составили 9 695,7 тыс. руб., или 98,0% (уточненного плана).
3.1.5. Поступления государственной пошлины составили 1 535,0  тыс. руб., что выше аналогичного периода прошлого года на 122,1 тыс. руб., или 8,6%. 
Снижение обусловлено снижением количества гражданских дел, по которым взимается данная пошлина.
3.1.6. Поступления  налога на товары,  реализуемые на территории РФ по результатам 9 месяцев 2017 года составили  13 757,5 тыс. руб. или  79,6% уточненного плана.
3.2. Недоимка по налоговым доходам в консолидированный бюджет района с начала года снизилась на 2 351,9 тыс. руб., или на 27,6% и составила 6 167,5 тыс. руб. 

Структура недоимки в разрезе каждого вида налога выглядит следующим образом:

- налог на доходы физических лиц – 130,1 тыс. руб. (снижение недоимки на 72,0%);

- ЕНВД – 464,0 тыс. руб. (рост  на 12,1%);
- налог на имущество физических лиц – 1 082,4 тыс. руб. (снижение на 46,7%);

- земельный налог – 4 434,1 тыс. руб. (снижение  на 20,1%).
3.3. Неналоговые доходы за 9 месяцев 2017 года поступили в объеме 75 729,2 тыс. руб., что составляет 40,5% суммы собственных доходов районного бюджета. По сравнению с 9 месяцами 2016 года поступления выросли на 18115,7 тыс. руб., или на 31,4%.

Структура неналоговых доходов выглядит следующим образом: 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 24,8%, 

- платежи при пользовании природными ресурсами – 0,2%,

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 0,4%, 

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 54,4%, 

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1,8%, 

- прочие неналоговые доходы – 18,4%.
3.3.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в сумме 18 754,8 тыс. руб.  В сравнении  с аналогичным периодом прошлого года поступления выросли на 1 405,7 тыс. руб., или на 8,1%. 
3.3.2. На долю платежей при пользовании природными ресурсами за 9 месяцев 2017 года  приходится 0,2% общего объема неналоговых доходов.

Фактическое поступление по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилось на 257,3 тыс. руб. и составило 148,7 тыс. руб.
3.3.3. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 9 месяцев 2017 года сложились в сумме 328,3 тыс. руб., что ниже 9 месяцев  2016 года на 102,0 тыс. руб., или на 23,7%. 

3.3.4. На долю доходов от продажи материальных и нематериальных активов  за 9 месяцев 2017 года приходится  большая часть общего объема неналоговых доходов – 54,4%.
Поступило доходов от продажи материальных и нематериальных активов за 9 месяцев  2017 года  41 167,6 тыс. руб., что по сравнению с аналогичным периодом прошлого года больше на 14 123,0 тыс. руб., или на 52,2%.
3.3.5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в размере 1 364,7 тыс. руб. (113,7% уточненного плана). По сравнению с 9 месяцами 2016 года поступления увеличились на 489,0 тыс. руб., или 55,8%. 
3.3.6. Поступления прочих неналоговых доходов по сравнению с 9 месяцами 2016 года возросли на 21,4%, или  на 2 457,3 тыс. руб. Исполнение составило 13 965,1 тыс. руб. (82,1% уточненного плана). На долю прочих неналоговых доходов приходится 18,4% в общей сумме неналоговых доходов. 
3.4. Безвозмездные поступления районного бюджета составили 442 917,4 тыс. руб. (111,7%  уточненного плана), или 70,3% доходов районного бюджета. Объем поступлений по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года увеличился на 32,8%, или на 109 270,1 тыс. руб. 
Структура безвозмездных поступлений выглядит следующим образом:

- дотации – 37 665,0 тыс. руб., или 8,5% в общей сумме безвозмездных поступлений;

- субсидии – 181 012,8 тыс. руб., или 40,9%;

- субвенции – 216 973,4 тыс. руб., или 49,0%;

- иные межбюджетные трансферты – 5 221,5 тыс. руб., или 1,2%;
- прочие безвозмездные поступления – 2 707,4 тыс. руб., или 0,6%;
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет – 662,7 тыс. руб., или - 0,2%.
4. Исполнение расходной части районного бюджета
4.1. Кассовые расходы районного бюджета за 9 месяцев 2017 года исполнены на 93,2% уточненного плана и составили 606 454,9 тыс. руб., что выше расходов 9 месяцев  2016 года на 147 391,4 тыс. руб. В течение 9 месяцев 2017 года плановые назначения расходной части бюджета корректировались и в итоге первоначально утвержденные назначения увеличены   решениями  Совета народных депутатов на 48 120,0 тыс. руб. и составили 651 046,1 тыс. руб.
Финансирование  по сравнению с 9 месяцами 2016  года увеличилось по разделам: «Общегосударственные вопросы»  на 6 494,6 тыс. руб. или на 20,9%, 
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 1,1 тыс. руб., «Национальная экономика» на  11 991,3 тыс. руб. или в 4,0 раза,  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 500,5 тыс. руб., «Охрана окружающей среды»  на 10,0 тыс. руб., «Образование»  на 151 792,0 тыс. руб. или на 50,2%,  «Культура и кинематография»  на 2 706,4 тыс. руб. или на 18,5%. На социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) направлено 82,4%, или 500 014,8 тыс. руб. всех расходов районного бюджета. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года расходы на социальную сферу увеличились на  144 048,2 тыс. руб. (на 40,5%).   

Доля затрат по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Национальная экономика», «Охрана окружающей среды» в общей сумме расходов занимает 3,0%, что на 1,7% выше показателей 9 месяцев 2016 года. 

4.2. Кредиторская задолженность районного бюджета снизилась с начала года на 364,9 тыс. руб. и на 01.10.2017г.  составила  147,9 тыс. руб. 
Исполнение по разделам бюджетной классификации сложилось следующим образом.
4.3. По разделу «Общегосударственные вопросы» кассовые расходы выросли по сравнению с 9 месяцами  2016 года на 6 494,6 тыс. руб. (на 20,9%) и исполнены на 74,9% плановых назначений, или в сумме 37 547,9 тыс. руб. 

Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета муниципального района составил 6,2%. 

4.3.1. По подразделу 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» было израсходовано ассигнований на сумму 809,3 тыс. руб.
  4.3.2. По подразделу 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской федерации, местных администраций» было израсходовано ассигнований на сумму 13 234,6 тыс. руб.
4.3.3. По подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» было израсходовано ассигнований на сумму 4 233,9 тыс. руб.
4.3.4. По подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» было израсходовано ассигнований на сумму 19 270,1  тыс. руб.
4.4. Кассовые расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 1 474,2 тыс. руб., или 73,7% уточненных плановых назначений. По сравнению с аналогичным  периодом прошлого года расходы выросли на 1,1 тыс. руб., или на  (0,1%).
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета муниципального района составил 0,2 %. 
4.4.1.  По подразделу 03 09 «Защита населения территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» средства были направлены в сумме 1 474,2 тыс. руб. на содержание данной службы, а  также на приобретение ГСМ.
4.5. Плановые назначения по разделу «Национальная экономика» утверждены в сумме 22 079,1 тыс. руб., фактическое исполнение составило 15 931,8 тыс. руб., или 72,2% (уточненного плана). При сравнении с аналогичным периодом прошлого года  исполнение за 9 месяцев  2017 года возросло на 11 991,3 тыс. руб., или  в 4,0 раза.
Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов составил 2,6 %.

4.5.1. По подразделу 04 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» было израсходовано  бюджетных ассигнований на сумму 2 884,1 тыс. руб.
4.5.2. По подразделу 04 08 «Транспорт»  израсходовано 500,0 тыс. руб. 4.5.3. По подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Таловского муниципального района» израсходовано 12 520,3 тыс. руб.

4.5.4. По подразделу 04 12 «Другие вопросы национальной экономики»   израсходовано 67,4 тыс. руб.
4.6. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  фактическое исполнение составило 986,6 тыс. руб. При сравнении с аналогичным периодом прошлого года  расходы увеличились за 9 месяцев  2017 года в 2,0 раза.

Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов составил 0,2 %.
4.6.1. По подразделу 05 03 «Благоустройство» было израсходовано  бюджетных ассигнований на сумму 986,6 тыс. руб.
4.7. По разделу «Охрана окружающей среды»  фактическое исполнение составило 10,0 тыс. руб. При сравнении с аналогичным периодом прошлого года  исполнение за 9 месяцев  2017 года возросло на 100%.

4.7.1. По подразделу 06 05 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» было израсходовано  бюджетных ассигнований на сумму 10,0 тыс. руб.
4.8. Наибольший удельный вес – 74,9% расходов районного бюджета занимает раздел «Образование». Кассовые расходы по данному разделу увеличились по сравнению с 9 месяцами 2016 года на 151 792,0 тыс. руб. (на 50,2%) и составили 454,4 тыс. руб., или 100,6% уточненного плана. 
4.8.1. Расходы по подразделу  07 01 «Дошкольное образование»  составили 56 137,5 тыс. руб. 
4.8.2. Расходы по подразделу 07 02 «Общее образование» составили  222 213,1 тыс. руб. 
4.8.3. Расходы по подразделу 07 03 «Дополнительное образование детей» составили  27 685,8 тыс. руб. 

4.8.4. Расходы по подразделу 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнены в сумме 3 055,0 тыс. руб. 

4.8.5. Расходы по   подразделу 07 09 «Другие вопросы в области образования» исполнены на сумму 145 320,5 тыс. руб. 
4.9. Кассовые расходы по разделу «Культура и кинематография» составили 17 320,7 тыс. руб., или 58,1% уточненных плановых назначений. Расходы по данному разделу выросли по сравнению с 9 месяцами 2016 года на 2 706,4 тыс. руб. (на 18,5%). Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составил 2,9%.
4.10. Расходы по разделу «Социальная политика» по сравнению с 9 месяцами 2016 года снизились на 7 765,6 тыс. руб. (на 21,8%) и составили 27 831,4 тыс. руб., или 73,2% уточненного плана. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов составил 4,6%.

4.10.1. Расходы по подразделу  10 01 «Пенсионное обеспечение» произведены в сумме 2 587,5 тыс. руб. и направлены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих Таловского муниципального района.

4.10.2. Расходы бюджета муниципального района по подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» произведены в сумме  2 885,3 тыс. руб. 
4.10.3. Расходы по подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» подразделу исполнены в сумме 22 139,0 тыс. руб.
4.10.4. Расходы по подразделу 10 06  «Другие вопросы в области социальной политики» подразделу произведены в сумме 219,6 тыс. руб. 
4.11. Финансирование по разделу «Физическая культура и спорт» составило 450,7  тыс. руб. (56,3% плана). При сравнении с аналогичным периодом прошлого года  исполнение за 9 месяцев 2017 года снизилось на 2 684,6 тыс. руб., или   на 85,6%. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов составил 0,1%.
4.11.1. По подразделу 11 01 «Физическая культура» расходы составили 450,7  тыс. руб. и были направлены на финансирование мероприятий массовой физической культуры. Школьники района принимали участие в областных и районных соревнованиях.

4.12. Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» составили 26,2 тыс. руб. 
Расходы направлены на обслуживание муниципального долга, которое произведено в соответствии с графиками погашения действующих кредитных договоров.

4.13. Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» составили 50 463,4 тыс. руб. (90,1% плана). Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составил 8,3%. 
4.13.1. Бюджетные ассигнования направлены по подразделу 14 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в сумме  9 890,3 тыс. руб.;
4.13.2. Бюджетные ассигнования направлены по подразделу 14 02 «Иные дотации» в сумме 40 178,1 тыс. руб.;

4.13.3. Бюджетные ассигнования направлены по подразделу 14 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в сумме 395,0 тыс. руб. 
5. Анализ реализации муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств районного бюджета
         5.1. В первоначальной редакции бюджета на 2017 год (решение СНД от 23.12.2016г. №187 «О бюджете Таловского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2018 и 2019 годов») предусмотрена реализация 5 муниципальных программ с объемом финансирования в размере 602 926,1 тыс. руб. 
1. «Развитие образования на 2014- 2020 годы»;

2. «Развитие культуры, физической культуры и спорта на 2014-2019 годы»;

          3. «Развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка Таловского муниципального района на 2014-2020 годы»;

4. «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского муниципального района»;

5. «Муниципальное управление и гражданское общество на 2014-2019 гг.».

Бюджетом предусматривалось финансирование 100,0% ресурсной потребности.

Расходы на реализацию муниципальных программ с учетом уточнений   утверждены в объеме  651 046,1 тыс. руб. 

Фактическое финансирование муниципальных программ  в 2017 году составило 606 454,9  тыс. руб., или 93,2 % объема уточненных назначений. 

 5.1.1.  Муниципальная  программа "Развитие образования на 2014- 2020 годы" утверждена постановлением администрации Таловского муниципального района от 17.12.2013 года № 1312, в новой редакции от 25.01.2016 №21, внесены изменения  от 31.01.2017 №139, от 14.07.2017 №626.
5.1.2. Муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта на 2014-2019 годы» утверждена постановлением администрации Таловского муниципального района  Воронежской области  от 02.12.2013  № 1265, в новой редакции от 19.01.2016 №8., внесены изменения  от 30.01.2017 №136, во втором квартале внесены изменения постановлением от 25.04.2017г. №340,в третьем квартале внесены изменения постановлением от 17.08.2017г. №769.
5.1.3. Муниципальная  программа "Развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка Таловского муниципального района на 2014-2020 годы"  утверждена постановлением администрации Таловского муниципального района  Воронежской области  от 11.12.2013 г. № 1310,  новая редакция программы утверждена постановлением от 19.01.2016 №9, внесены изменения от 17.01.2017 №27.
5.1.4. Муниципальная  программа "Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского муниципального района"         утверждена постановлением администрации Таловского муниципального района  Воронежской области  от  09.12.2013 г.  №  1297, в новой редакции  20.01.2015 №30, внесены изменения  от 16.01.2017 №19, внесены изменения от 14.07.2017г. №627.
5.1.5. Муниципальная  программа «Муниципальное управление и гражданское общество на 2014-2019 гг.» утверждена постановлением администрации Таловского муниципального района  Воронежской области  от 18.12.2013 г. № 1332, в новой редакции 21.01.2016  №12, внесены изменения от 23.01.2017 №64, от 21.02.2017 №216, внесены изменения от 18.07.2017г. №631.
Учитывая, что для повышения качества бюджетного процесса, формирование бюджета производится в программной структуре расходов, администрации Таловского муниципального района следует обеспечить должный контроль за качеством формирования муниципальных программ.
6. Выводы и предложения
Обобщив материалы Заключения, Ревизионная комиссия отмечает, что при исполнении районного бюджета нормы бюджетного законодательства, в целом, соблюдены, выявленные нарушения не повлияли на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении районного бюджета. 
- принять меры по устранению недоимки налоговых доходов;
- при составлении  отчетности   в 2017 году    учесть замечания, указанные в  настоящем заключении.
Причин для отклонения отчета администрации Таловского муниципального района «Об исполнении бюджета Таловского муниципального района за 9 месяцев  2017 года» Ревизионная комиссия не усматривает. 
Председатель ревизионной комиссии 

Таловского муниципального района                                      Е.И. Куприна
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