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Заключение

ревизионной комиссии Таловского муниципального района на проект решения 
Совета народных депутатов Таловского                        муниципального района 
«О бюджете Таловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

2018 г.

1. Общие положения
Заключение ревизионной комиссии Таловского муниципального района на проект решения Совета народных депутатов Таловского муниципального района «О бюджете Таловского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  Таловского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Таловском муниципальном районе и Положением о ревизионной комиссии в Таловском муниципальном районе.

При подготовке Заключения учитывались положения, содержащиеся в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 марта 2018 года (в части бюджетной политики), Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Таловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных ревизионной комиссией Таловского муниципального района.

Проект решения «О бюджете Таловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» внесен в Совет народных депутатов в срок, установленный статьей 185 БК РФ. 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют статье 184.2 БК РФ и абз.11 п.11  раздела V Положения о бюджетном процессе в Таловском муниципальном районе.
Проект решения о бюджете подготовлен в соответствии с требованиями БК РФ. Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.
2. Показатели прогноза социально-экономического развития
Прогноз социально-экономического развития Таловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов разработан на основании распоряжения администрации от 17.07.2018 № 240  «О разработке прогноза социально-экономического развития Таловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», в соответствии с постановлением главы администрации от 27.12.2011 № 1478 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Таловского муниципального района» в рамках бюджетных полномочий, установленных ст. 173 БК РФ и п. 4 раздела V Положения о бюджетном процессе в Таловском муниципальном районе.

Прогноз социально-экономического развития является предположительной оценкой будущих изменений социально-экономической ситуации в Таловском муниципальном районе, а также основой для составления проекта бюджета.

Прогноз составлен в одном варианте и имеет умеренно оптимистичный характер. Так, прогнозируется темп роста промышленного производства (в сопоставимых ценах 2010 года) в 2019 году  на 0,2% к  прогнозируемому  исполнению 2018 года, в 2020 году планируется 102,4%  рост к предыдущему году на 0,1%  и в  2021 году 102,6% рост к 2020 году на 0,2% соответственно. 

В целях определения приоритетных направлений развития Таловского муниципального района на среднесрочную и долгосрочную перспективу решением Совета народных депутатов Таловского муниципального района от 26.10.2011 № 244 утверждена Стратегия социально-экономического развития Таловского муниципального района на долгосрочную перспективу (в ред. от 26.12.2014г. № 75). 
Кроме того, распоряжением администрации Таловского муниципального района от 29.10.2014 № 424 утвержден план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Таловского муниципального района  на период до 2020 года (в посл. ред. от18.12.2017г. №475).

Представленный проект районного бюджета имеет расхождение с прогнозом социально-экономического развития на 2019 год в части формирования налоговых и неналоговых доходов на 10,2%. 
Прогноз отражает предполагаемые результаты и, соответственно, точное совпадение данных прогноза и проекта решения о бюджете не представляется возможным.

Так, показатели прогноза социально-экономического развития не соответствуют запланированному показателю бюджета, по налогу на доходы физических лиц выше проекта бюджета на 19 335,2  тыс. руб., единому сельскохозяйственному налогу  на 4 679,0 тыс. руб., налогу на имущество физических лиц  на 4 685,0 тыс. руб., земельному налогу  и госпошлине выше на 49 335,0 тыс. руб. и 282,0 тыс. руб. соответственно.
По неналоговым поступлениям представленный проект районного бюджета  на 2019 год ниже данных прогноза социально-экономического развития 2018 года на  8 117,0 тыс. руб.
3. Общая характеристика проекта решения Совета народных депутатов Таловского муниципального района «О бюджете Таловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
3.1. Проект районного бюджета сформирован в соответствии со ст. 169 БК РФ и п. 1.3. раздела V Положения о бюджетном процессе в Таловском муниципальном районе на три года: на очередной 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 

3.2. Доходы районного бюджета на 2019 год запланированы в сумме 691 900,14  тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2018 года на 91 644,3 тыс. руб. или 11,7%.  Прогнозируемые расходы районного бюджета на 2019 год ниже уточненного плана 2018 года на 71 524,26 тыс. руб., или на 9,0%, и составят 718 900,14 тыс. руб.
Бюджет на 2019 год планируется дефицитный. Предполагаемый размер дефицита составляет 27 000,0 тыс. руб. 
В 2020 году:

- доходы районного бюджета предполагаются в сумме  619 907,4 тыс. руб., или с уменьшением к предыдущему году по доходам на 71 992,74 тыс. руб., или на 10,4%;
- расходы районного бюджета предполагаются в сумме 619 907,4  тыс. руб. в том числе условно утвержденные расходы в сумме  7 087,5 тыс. руб., или с уменьшением к предыдущему году по расходам на 98 992,74 тыс. руб., или на 13,8%.
В 2021 году:

- доходы районного бюджета предполагаются в сумме 660 787,6 тыс. руб., или с увеличением  к предыдущему году по доходам на 40 880,2 тыс. руб., или на 6,6%;

- расходы районного бюджета предполагаются в сумме 660 787,6 тыс. руб. в том числе условно утвержденные расходы в сумме 14 385,8 тыс. руб., или с увеличением к предыдущему году по расходам на 40 880,2 тыс. руб., или на 6,6%.
Динамика основных параметров районного бюджета отражена в таблице 1.
Таблица – 1 Динамика основных параметров районного бюджета
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1 2 3 4 5

Доходы итого, тыс. руб., в том числе

783 544,4 691 900,14 619 907,4 660 787,6

прирост (снижение) к предыдущему 

тыс. руб. 54 502,5 -91 644,3 -71 992,7 40 880,2

% 7,5 -11,7 -10,4 6,6

налоговыеиненалоговыедоходы,тыс.

руб. 263 533,8 253 527,4 231 745,4 240 353,0

прирост (снижение) к предыдущему

году: 

тыс. руб. -2 407,7 -10 006,4 -21 782,0 8 607,6

% -0,9 -3,8 -8,6 3,7

безвозмездные перечисления, тыс. руб. 520 010,6 438 372,74 388 162,0 420 434,6

прирост (снижение) к предыдущему

году: 

тыс. руб. -77 313,1 -81 637,9 -50 210,7 32 272,6

% -12,9 -15,7 -11,5 8,3

Расходы, тыс. руб., в том числе

условно утвержденные расходы 790 424,4 718 900,14 619 907,4 660 787,6

прирост (снижение) к предыдущему

году: 

тыс. руб. -66 655,4 -71 524,3 -98 992,7 40 880,2

% -8,4 -9,0 -13,8 6,6

Дефицит (-), профицит (+), тыс. руб.

-6 880,0 -27 000,0 0,0 0,0

Показатель

2018г. 

(ожидаемое 

исполнение)

Проект бюджета


Из таблицы видно, что к 2021 году предполагается снижение параметров 2018 года в доходной и расходной части.
Так, проектом бюджета на 2019 год  предусмотрено снижение  налоговых и неналоговых доходов на 10 006,4 тыс. руб.,  снижение наблюдается в 2020 году  на 21 782,0 тыс. руб.,  или на (8,6%), рост  прогнозируется только в 2021 году и  он составит 8 607,6 тыс. руб., или  (3,7%). Значительное снижение безвозмездных поступлений  планируется в 2019 году (15,7%),  предполагается снижение безвозмездных поступлений и  в 2020 году (11,5%) и только в 2021 году прогнозируется незначительный рост   (8,3%) по отношению к предыдущему году. 
4. Доходы районного бюджета
Доходная база районного бюджета на 2019 год и на ближайшую перспективу формировалась в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством, на основе отдельных показателей прогноза социально-экономического развития района на 2019 - 2021 годы и оценки ожидаемого исполнения районного бюджета за 2018 год; в соответствии с Методикой расчета доходов консолидированного бюджета, утвержденной Законом Воронежской области «О межбюджетных отношениях органов государственной власти  и органов местного самоуправления в  Воронежской области» от 17.11.2005 № 68-ОЗ (в ред. от 05.07.2018) (далее – Методика).
Проектом на 2019 год предусмотрено  снижение собственных доходов районного бюджета по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года на 10 006,4 тыс. руб.
Доля собственных доходов районного бюджета в общем объеме доходов в 2019 - 2021 годах составит 36,6%, 37,4% и 36,4% соответственно и к концу очередного бюджетного периода по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года увеличится на 2,8 процентного пункта.

Основным источником собственных доходов районного бюджета остаются  налоговые доходы. В прогнозируемом периоде  обеспечивается стабильность поступления налоговых доходов в части формирования собственных доходов бюджета района. Налоговые доходы в планируемом объеме собственных доходов районного бюджета составят в 2019 году – 68,5%, в 2020 году – 78,4%, в 2021 году – 79,2%. 
4.1. Налоговые доходы планируются в 2019 году  с ростом на  3 934,1 тыс. руб. (на 2,3%) по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года и составят 173 759,4 тыс. руб. 
Структура налоговых доходов на 2019 год выглядит следующим образом: налог на доходы физических лиц – 70,2%, налог на товары реализуемые на территории РФ – 12,3%, налоги на совокупный доход – 16,4%, государственная пошлина -1,1%.

                    Диаграмма №1   Прогнозные показатели по налоговым доходам.      
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В 2020 году прогнозные показатели по налоговым  доходам  предлагаются в сумме 181 777,4  тыс. руб. (рост к  2019 году на  8 018,0 тыс. руб.), или на 4,6%  и в 2021 году 190385,0 тыс. руб. (рост к 2020 году на 8 607,6 тыс. руб.), или на 4,7% соответственно. 
Диаграмма  №2  Прогнозные показатели   налоговых доходов.
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4.1.1. Проектом бюджета поступления налога на доходы физических лиц в районный бюджет в 2019 году планируются в размере 121 987,0 тыс. руб. По сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года рост составляет 2 051,0 тыс. руб., или 1,7%. Налог на доходы физических лиц является основным налогом, формирующим налоговую базу районного бюджета.
Расчет налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с требованиями Методики. Необходимо отметить, что расчет поступления налога производился на основе данных прогноза социально-экономического развития, согласно которому прогноз фонда оплаты труда, подлежащий налогообложению, в 2019 году планируется с ростом к оценке 2018 года на 1,7%.
Для расчета прогноза поступления налога использовались данные,  представленные в прогнозе социально-экономического развития района по фонду заработной платы и численности работников.
Таблица – 2   Анализ фонда оплаты  труда и численности работников
	Показатель
	Оценка 2018 года 
	2019 год
	2020 год 
	2021 год 

	Фонд  оплаты труда, млн. руб.
	2 255,0
	2 384,8
	2 521,2
	2 674,7

	Численность работников, чел.
	9 806
	9 791
	9 776
	9 756


          Рост фонда оплаты труда  к предшествующему году прогнозируется следующий: 2019г. к 2018г. – 105,7%, 2020г. к 2019г. -105,7%, 2021г к 2020г -106,1% 

Расчет налога на доходы физических лиц произведен с учетом уровня собираемости в размере 100,0%. При этом по состоянию на 01.11.2018 года текущая недоимка по данному источнику (консолидированная) составила  911,0 тыс. руб.
Проектные поступления налога на 2020 и 2021 годы предлагаются в сумме 128 274,0 тыс. руб. (рост к 2019 году на 5,1%) и 135 987,0 тыс. руб. (рост к 2020 году на 6,0%).
4.1.2. Налог на товары реализуемые на территории РФ в 2019 году прогнозируется в сумме  21 299,4 тыс. руб.

Прогнозные поступления на 2020 год планируются в сумме 23 030,4 тыс. руб. (выше 2019 года на 8,1%), на 2021  год – 23 925,0 тыс. руб. (выше 2020 года на 3,9%). 

На основании статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса РФ органы государственной власти субъекта РФ установили дифференцированные нормативы отчисления в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты на 2018-2020 годы.

Акцизы по нефтепродуктам являются источником дорожных фондов муниципальных образований Таловского муниципального района.

Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты для формирования муниципальных дорожных фондов законом субъекта РФ устанавливаются для муниципальных районов и  городских поселений исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности  муниципального района.

В соответствии с законом Воронежской области от 10.11.2014 № 148-ОЗ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями Воронежской области» полномочия по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах сельских поселений переданы на уровень муниципальных районов. Таким образом, зачисление 10% суммы акцизов на нефтепродукты осуществляется в бюджеты городских поселений и муниципальных районов.

Расчет прогноза поступления акцизов на нефтепродукты на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялся с учетом  предварительного прогноза поступления акцизов на нефтепродукты, подлежащих перераспределению в бюджеты муниципальных образований в размере 10%: на 2019 год – 648 798 тыс. руб., на 2020 год – 701 526 тыс. руб., на 2021 год – 728 774 тыс. руб. и дифференцированного норматива отчислений в бюджет муниципального района (0,3282905).
Прогноз акцизов на нефтепродукты на 2019 год и последующие периоды определяется исходя из их ожидаемого поступления в текущем году и ставок налога.

4.1.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности согласно проекту на 2019 год прогнозируется в сумме 15 453,0 тыс. руб., что на 406,7 тыс. руб. (2,7%) выше ожидаемого исполнения 2018 года. 

На 2020-2021 годы прогнозные значения данного налогового дохода составят 15 453,0 тыс. руб. 
      
Расчет прогноза поступлений единого налога на вмененный доход производился в соответствии с положениями главы 26.3 Налогового кодекса Российской Федерации и методикой расчета доходов консолидированного бюджета, установленной законом Воронежской области от 17.11.2005 г. № 68- ОЗ.

При расчете данного налога используется их ожидаемое поступление в текущем году с учетом  изменений коэффициента – дефлятора (К1), отчета  ф. №5 –ЕНВД.
Расчет единого налога на вмененный доход произведен в соответствии с требованиями Методики, с учетом уровня собираемости 100%.

При этом по состоянию на 01.11.2018 года текущая недоимка по данному источнику (консолидированная) составила  622,3 тыс. руб.
4.1.4. Единый сельскохозяйственный налог на 2019 год планируется в сумме 10 680,0 тыс. руб., что на уровне ожидаемого исполнения 2018 года. 

Прогнозные поступления на 2020-2021 годы планируются в сумме 10 680,0 тыс. руб. на уровне ожидаемого исполнения 2018 года.
Прогнозирование единого сельскохозяйственного налога осуществляется с учетом данных о количестве организаций, перешедших на уплату единого сельхозналога, ожидаемых в текущем году и прогнозных показателей их финансового состояния отчета ф. №5 –ЕСХН.
Расчеты произведены с учетом данных предприятий-плательщиков с применением индекса дефлятора.
Недоимка по состоянию на 01.11.2018 года  составила 56,9 тыс. руб.
4.1.5. Налог с применением патентной системы налогообложения на  2019 год планируется в сумме 240,0 тыс. руб., что на уровне ожидаемого исполнения 2018 года. 

Прогнозные поступления на 2019 - 2020 годы  планируются в сумме 240,0 тыс. руб. (на уровне 2018 года).
С 2013 года в доход бюджета муниципального района в размере 100% подлежат зачислению доходы специального налогового режима «Патентная система налогообложения».

Налоговой базой для исчисления налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения, является потенциально возможный к получению годовой доход индивидуального предпринимателя по перечню видов деятельности, который установлен Законом Воронежской области «О применении индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на территории Воронежской области» от 28.11.2012 года № 127- ОЗ.

Налог исчисляется по ставке в размере 6% от потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового  дохода. 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения прогнозируется исходя из ожидаемого поступления налога в отчетном году.

4.1.6. Налог, взимаемый  с применением  упрощенной системы налогообложения  на  2019 год планируется в сумме 2 100,0 тыс. руб.
Прогнозные поступления на 2020 - 2021 годы  планируются в сумме 2 100,0 тыс. руб. (на уровне 2019 года и ожидаемого исполнения 2018 года).
В соответствии с законодательством налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, уплачивается:

-  с доходов – по ставке 6%;

-  с доходов, уменьшенных на величину расходов – по ставке 15%.    

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, является налогом, напрямую зависящим от оборота малых и средних предприятий и от величины доходов, полученных налогоплательщиком. В связи с этим, при расчете прогноза поступления налога на 2019-2021 годы также применялись индексы потребительских цен, принятые в прогнозе социально-экономического развития района. 

Налог, взимаемый  по упрощенной системе налогообложения в 2018 году передан из областного бюджета  в бюджет муниципального района по нормативу 10,0% на реализацию мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства.
4.1.7. Поступления государственной пошлины в 2019 году запланированы в сумме 2 000,0 тыс. руб., что  ниже ожидаемой оценки 2018 года на 100,0 тыс. руб.
В бюджет муниципального района в соответствии со ст.61.1 Бюджетного кодекса РФ по нормативу 100% зачисляется государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.

Расчет прогнозной суммы государственной  пошлины выполнен на основе динамики поступления за ряд лет, с учетом изменения законодательства, оценки поступлений в 2018 году.

Прогнозная сумма государственной пошлины на 2020 и на 2021 годы на уровне 2019 года – 2 000,0 тыс. руб.
Суммы государственной пошлины, подлежащие зачислению в районный и местные бюджеты, планируются на 2019 год и последующие периоды в соответствии со статьями 56, 61, 61.1, 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 21 июля 2014 года № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации». 

4.2. Неналоговые доходы в бюджете Таловского муниципального района занимают 31,5% и не оказывают значительного влияния на формирование доходов. Вместе с тем, данный вид доходов необходимо рассматривать как один из основных источников пополнения доходной части бюджета, а также укрепления его самостоятельности.

Планирование неналоговых доходов обусловлено неравномерностью и трудной прогнозируемостью, так как источники их формирования имеют в основном разовый характер (доходы от продажи имущества, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, штрафы).

Управление неналоговыми доходами является одним из важных элементов управления доходами местных бюджетов.

В 2019 году поступление неналоговых доходов районного бюджета прогнозируется в сумме 79 768,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2018 года на 13 940,5 тыс. руб., или на 14,9%. 

В структуре неналоговых доходов наибольшую долю составляют: доходы от использования муниципального имущества – 48,3%,платежи при пользовании природными ресурсами – 0,2%, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 0,9%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 25,1%,  штрафы, санкции, возмещение ущерба– 1,8%,  прочие неналоговые доходы – 23,7%. 
Диаграмма  №3  Структура   неналоговых доходов.


[image: image4.emf]доходы от использования

имущества, находящегося в

муниципальной

собственности

платежи при пользовании

природными ресурсами

доходы от оказания платных

услуг и компенсации затрат

государства

доходы от продажи

материальных и

нематериальных активов

штрафы, санкции,

возмещение ущерба

прочие неналоговые доходы

платежи припользованииприродными ресурсамидоходы от использованияимущества, находящегося вмуниципальнойсобственности


В 2020 году прогнозирование  неналоговых  доходов составляет 49 968,0 тыс. руб. (снижение к  2019 году на  29 800,0 тыс. руб.), или на 37,3% и в 2021 году  49 968,0 тыс. руб. на уровне 2020 года.
Диаграмма  №4  Прогнозные показатели  неналоговых доходов.
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4.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2019 году планируются выше ожидаемого исполнения 2018 года на 9 658,0 тыс. руб. (33,5%) в размере    38 505,0 тыс. руб., в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 35 830,0 тыс. руб.;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) 2 126,0 тыс. руб.;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления,  государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) 273,0 тыс. руб.;

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) 276,0 тыс. руб.
Прогнозирование доходов от арендной платы за земельные участки рассчитывается на основании заключенных администрацией района договоров аренды земельных участков.
 Объем поступлений на 2019-2021 годы  в районный  бюджет в виде доходов от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности, прогнозируется в сумме 38 505,0 тыс.  руб. выше прогноза  2018 года на 9 658,0 тыс. руб.

4.2.2. Плата при пользовании природными ресурсами в 2019 году планируется в размере 200,0 тыс. руб.
    Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду производился в соответствии со ст. 62 Бюджетного кодекса, с учетом ожидаемого поступления за 2018 год в сумме 200,0 тыс. рублей,  динамики поступлений за ряд лет, с учетом индексации, изменения сроков уплаты и изменения норматива отчислений в бюджет муниципального района.

Сумма поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55%   в 2019 г.  составит  -  200,0 тыс. руб.  и в плановом периоде 2020-2021 году изменений не прогнозируется.
Администратором  данного вида доходов является - управление федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Воронежской области.
4.2.3. Доходы от оказания платных услуг запланированы в сумме 698,0 тыс. руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2018 года на 666,3 тыс. руб.  
Прогнозные поступления на 2020-2021 годы  планируются в сумме 698,0  тыс. руб. (на уровне 2019 года).
Поступления доходов  в районный  бюджет от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  в 2019 году прогнозируются в сумме 698,0 тыс. руб., в том числе:

-от оказания платных услуг учреждениями культуры  230,0 тыс. руб.;
- от оказания платных услуг учреждениями образования 468,0 тыс. руб.
      Поступление платных услуг в сфере образования складывается из поступления платных услуг от ФОК  в сумме 468,0 тыс. руб.
     На 2019-2021  год поступление от оказания платных услуг планируется в сумме 698,0 тыс. руб.

4.2.4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2019 год запланированы в сумме 20 000,0 тыс. руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2018 года на 23 481,0 тыс. руб., или на 54,0%.  

Прогноз поступления доходов от продажи имущества и земельных участков производится на основании данных, представленных отделом по управлению муниципальным имуществом, который является главным администратором данных доходов. Продажа имущества и  земельных участков проводится по заявительному принципу граждан и юридических лиц о выкупе ими земельных участков и имущества.

Прогнозные поступления на 2020-2021годы  не планируются.
4.2.5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба запланированы в сумме     1 400,0 тыс. руб., выше уровня ожидаемой оценки 2018 года на 100,0 тыс. руб., или 7,7%. 
Прогнозная сумма доходов на 2020-2021 годы предлагается на уровне 2019 года в сумме 1 400,0 тыс. руб. соответственно.

Зачисление штрафных санкций по уровням бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии со статьей 46 Бюджетного кодекса РФ. 

В соответствии с подпунктом 7 пункта 1 ст. 46 за нарушение законодательства Российской Федерации, не предусмотренного статьей 46, штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов по нормативу 100 процентов.

В соответствии с подпунктом 7 пункта 1 ст. 46 за нарушение законодательства Российской Федерации, не предусмотренного статьей 46, штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов по нормативу 100 процентов.

Расчет прогноза поступления штрафных санкций выполнен по каждому виду штрафных санкций отдельно, с учетом оценки поступлений 2017 года, динамики прошлых лет.  На 2019-2021 годы планируется поступление в размере 1 400 т.р.

Согласно ст.46 Бюджетного Кодекса РФ, штрафы подлежат зачислению в бюджет муниципального района по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа, если иное не предусмотрено Бюджетным Кодексом или другими законодательными актами Российской Федерации.

В бюджет Таловского муниципального района поступают штрафы, налагаемые следующими органами: 

- штрафы МВД;








 

- штрафы управления гос. тех. надзора; 






- штрафы комиссии по делам несовершеннолетних;




- штрафы административной комиссии; 

            Общая сумма штрафов, зачисляемых в бюджет муниципального района в 2019 году прогнозируется в сумме 1 400,0 тыс. руб.

На 2020 год – 1 400,0 тыс. руб.

На 2021 год – 1 400,0 тыс. руб.

4.2.6. Прочие неналоговые доходы в 2019 году прогнозируются в сумме 18 965,0 тыс. руб., что выше уровня ожидаемого исполнения 2018 года на 448,8 тыс. руб.
Расчет прогнозируемой суммы поступления  прочих неналоговых доходов выполнен исходя из ожидаемого поступления неналоговых доходов от поступления родительской платы в школах, детских садах, а также с учетом увеличения платы за посещение детских садов.

Прогнозные поступления на 2020-2021 годы планируются в сумме 19 165,0 тыс. руб. (рост к 2019 году 1,0%), или 200,0 тыс. руб.
4.3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в районный бюджет предусмотрены на 2019 год в сумме 438 372,74 тыс. руб., на 2020 год – 388 162,0 тыс. руб., на 2021 год – 420 434,6 тыс. руб.
Следует отметить, что безвозмездные поступления 2019 года снизятся к ожидаемой оценке 2018 года на 81 637,86 тыс. руб., или на 15,7%.
Диаграмма  №5  Прогнозные показатели   безвозмездных поступлений.
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5. Расходы районного бюджета
Формирование расходных обязательств районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось исходя из необходимости безусловного исполнения (на основе принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, закрепленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) действующих расходных обязательств (прежде всего, социально значимых и первоочередных расходов). При этом учитывались изменения действующего бюджетного законодательства.

Параметры районного бюджета на 2019-2021 годы сформированы с учетом прогноза налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, возможных источников финансирования дефицита бюджета, необходимости погашения имеющихся долговых обязательств, ограничений по уровню дефицита и муниципального долга.

Предельные объемы бюджетных ассигнований районного бюджета на программные мероприятия сформированы на основе следующих подходов:

 1. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований  на 2019-2021 годы приняты объемы бюджетных ассигнований, утвержденные на 2018-2020 годы решением Совета народных депутатов Таловского муниципального района от 21.12.2017 г. № 224 «О бюджете Таловского муниципального района на 2018 годи на плановый период 2019 и 2020 годов» бюджетные ассигнования на 2021 год на уровне 2020 года.

2. Объемы бюджетных ассигнований 2019 - 2021 годов спланированы с учетом:
2.1. Уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия, а также в связи с уточнением контингента получателей;

2.2.  Повышения уровня минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения;

2.3.  Сохранения в 2019-2021 годах достигнутых в 2018 году соотношений средней заработной платы «указных» категорий работников к доходу от трудовой деятельности по региону;

2.4. Ежегодной индексации на прогнозный уровень инфляции                                 (в 2019 году - 4,3 %, в 2020 году - 3,8 %, в 2021 году - 4,0 %):

- фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, не поименованных в «майских» Указах Президента Российской Федерации (с 1 октября ежегодно);
- социально-значимых расходов;

        2.5.  Роста цен на услуги организаций ЖКХ:

- электрическая энергия (в среднем за год к предыдущему году)  в 2019 году на 5,6 %, в 2020 году на 4,2 %, в 2021 году на 4,2 %;
- газ природный (с 1 июля соответствующего года) в 2019 году на 3,1 %, в 2020 году на 3,0 %, в 2021 году на 3,0 %;
- тепловая энергия (с 1 июля соответствующего года) на 4,0 % ежегодно;
- водоснабжение и водоотведение (с 1 июля соответствующего года) на 4,0 % ежегодно.
5.1. Проект районного бюджета на предстоящий период является программным. В соответствии с Перечнем муниципальных программ Таловского муниципального района, утвержденным распоряжением главы администрации Таловского муниципального района от 3 октября 2017 года № 357 "Об утверждении перечня муниципальных программ Таловского муниципального района" предусмотрена реализация пяти муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложении 10 к проекту решения «О бюджете Таловского  муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

На реализацию муниципальных программ предусматривается бюджетных ассигнований на 2019 год  718 900,1 тыс. руб., на 2020 год в сумме  619 819,9 тыс. руб., в том числе условно-утвержденные расходы 7 087,5 тыс. руб.  и на 2021 год в сумме 646 401,8 тыс. руб., в том числе условно-утвержденные расходы 14 385,8 тыс. руб. Расходы районного бюджета в разрезе муниципальных программ Таловского муниципального района характеризуются следующими данными:

Таблица 3 – Расходы районного бюджета на реализацию 
муниципальных программ
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В соответствии с проектом бюджета расходы районного бюджета на реализацию 5 муниципальных программ на 2019 год планируются в размере 100,1% общего объема расходов предусмотренного паспортом программы, на 2019 и 2020 годы в размере 101,1% и 100,1% соответственно.

Проектом бюджета вносятся изменения в объемы бюджетных ассигнований районного бюджета по сравнению с утвержденными паспортами муниципальных программ по всем пяти муниципальным программам. 

Анализ объемов распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2019-2021 годы  показывает, что на долю только одной муниципальной программы «Развитие образования» приходится   в среднем 69,6 % общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ.
5.1. Проект районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных администрацией Таловского муниципального района 5 муниципальных программ.

По всем муниципальным программам проектом решения изменяются бюджетные ассигнования, предусмотренные утвержденными паспортами. Рекомендации:

1. Ответственным исполнителям и соисполнителям программ после вступления в силу   "О бюджете Таловского муниципального района Воронежской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" внести изменения в программы в части финансирования, провести комплексный анализ достижения поставленных целей и ожидаемых результатов программ в соответствии с утвержденными объемами финансирования и рассмотреть вопрос о корректировке целевых индикаторов.
5.2. Проектом решения «О бюджете Таловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020  и 2021 годов» расходы районного бюджета на 2019 год планируются в сумме 718 900,14 тыс. руб., на 2020 год – 612 819,9 тыс. руб., на 2021 год – 646 401,8 тыс. руб. (без учета условно утвержденных).
Диаграмма  №6  Прогнозные показатели   расходов районного бюджета.
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В 2019 году предусматривается снижение расходов районного бюджета по сравнению с ожидаемым исполнением  2018 года – на  71 524,26  тыс. руб., или на 9,0%, в 2020 году   снижение расходов районного бюджета по сравнению с 2019 годом – на 106 080,24 тыс. руб., или на 14,7% и только в 2021 году предполагается  рост по сравнению с 2020 годом в сумме 33 581,9 тыс. руб., или 5,5% (без учета условно утвержденных расходов).
В структуре расходов районного бюджета на 2019 год по-прежнему наибольший удельный вес занимают расходы на социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) или 78,0%. Их общий удельный вес составляет в среднем  82,8% всех расходов районного бюджета предусмотренных на 2020 – 2021 годы.

Проектом бюджета предусмотрены расходы районного бюджета по 10 из 14 разделов классификации расходов бюджета.

Объем расходов районного бюджета по разделам классификации расходов бюджета характеризуется следующими данными (таблица 3).
Таблица 4 – Структура расходов районного бюджета на 2019 год по разделам классификации расходов
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5.2.1. В проекте районного бюджета на 2019 - 2021 годы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2019 году –  80 394,4 тыс. руб., в 2020 году – 53 284,7 тыс. руб. и в 2021 году – 52 452,4 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по разделу по сравнению с  ожидаемым исполнением  2018 года (6,9%), в 2019 году увеличится и составит 11,2%, а в 2020-2021 году прогнозируется незначительное снижение до 8,7% и 8,1% соответственно.

В абсолютном выражении бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года увеличены в 2019 году на 25 981,0 тыс. руб., или на 47,7%. В 2020 году по сравнению с проектом 2019 года расходы по данному разделу снижены на 27 109,7 тыс. руб., в 2021 году по сравнению с 2020 годом снижены на 832,3 тыс. руб. 
Финансирование расходов на «Общегосударственные вопросы» в  2019 году разрезе подразделов прогнозируется следующим образом:

По подразделу 01  02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» – 2 763,0 тыс. руб.,  расходы районного бюджета планируется направить  в рамках подпрограммы «Создание условий для  обеспечения муниципального управления» муниципальной  программы «Муниципальное управление и гражданское общество» на:

- обеспечение функционирования  администрации Таловского муниципального района и своевременное и качаственное материально-техническое обеспечение администрации Таловского муниципального района. Использование современных информационно-коммуникационных технологий. Перевод муниципальных услуг в электронный вид.
По подразделу 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» – 1 492,0 тыс. руб.,  расходы районного бюджета планируется  направить  в рамках подпрограммы «Создание условий для  обеспечения муниципального управления» муниципальной  программы «Муниципальное управление и гражданское общество» на:

- обеспечение функционирования Совета народных депутатов Таловского муниципального района и своевременное и качественное материально-техническое обеспечение деятельности Совета народных депутатов Таловского муниципального района. Использование современных информационно-коммуникационных технологий».
 По подразделу  01 04 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» – 17 072,0 тыс. руб. - расходы районного бюджета планируется направить в рамках подпрограммы «Создание условий для  обеспечения муниципального управления» муниципальной  программы «Муниципальное управление и гражданское общество» на обеспечение функционирования администрации Таловского муниципального района и своевременное и качественное материально-техническое обеспечение деятельности администрации Таловского муниципального района. Использование современных информационно-коммуникативных технологий.  Перевод муниципальных услуг в электронный вид.
По подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - 7 008,3 тыс. руб. расходы районного бюджета планируются направить  в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского муниципального района» на финансовое обеспечение деятельности финансового отдела администрации Таловского муниципального района.
По подразделу 01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 200,0 тыс. руб. - расходы районного бюджета в рамках подпрограммы «Создание условий для  обеспечения муниципального управления» муниципальной  программы «Муниципальное управление и гражданское общество» планируется направить на  обеспечение деятельности Избирательной комиссии муниципального района.
По подразделу  01 11 «Резервные фонды» - 200,0 тыс. руб. - расходы районного бюджета в рамках подпрограммы «Управление муниципальными финансами» муниципальной  программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского муниципального района» предполагается направить на  проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

           Использование резервного фонда администрации Таловского муниципального района осуществляется  на основании постановления от 28.12.2015 г. №802 «О порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Таловского муниципального района» и распоряжений администрации муниципального района.
По подразделу  01 13 «Другие общегосударственные вопросы» – 51 659,1 тыс. руб. расходы районного бюджета распределены:

- в рамках подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства» муниципальной  программы «Развитие образования»  предполагается направить в сумме 1 266,0 тыс. руб.  на  социализацию детей-сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства (в виде субвенции из областного бюджета на осуществление переданных органам местного самоуправления полномочий Воронежской области);
-  в рамках подпрограммы «Управление муниципальными финансами» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского муниципального района»  в  сумме 20 000,0 тыс. руб. на управление резервным фондом администрации Таловского муниципального района, в сумме 612,8 тыс. руб. на  организацию проведения общественных оплачиваемых работ, закупку товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (субвенция из областного бюджета на осуществление переданных органам местного самоуправления полномочий Воронежской области;
- в рамках подпрограммы  «Создание условий для  обеспечения муниципального управления»  муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество» на обеспечение функционирования администрации Таловского муниципального района и своевременное и качественное материально-техническое обеспечение деятельности администрации Таловского муниципального района. Использование современных  информационно-коммуникационных технологий. Перевод муниципальных услуг в электронный вид в сумме 1 153,0 тыс. руб.; на  совершенствование системы открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления; повышение качества издаваемых нормативно-правовых актов, их своевременных публикаций в сумме 220,0 тыс. руб.;  на финансовое обеспечение  других обязательств государства в сумме 130,0 тыс.;
- в рамках подпрограммы «Защита населения и территории Таловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» в сумме 22 826,0 тыс. руб.  на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений (закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд);

- в рамках подпрограммы «Управление муниципальным имуществом» на техническую инвентаризацию, оценку имущества для принятия управленческих решений  170,0 тыс. руб.; на приобретение и содержание имущества казны и проведение ремонтных работ для привлечения дополнительных арендаторов 1 296,3 тыс. руб.; на межевание земельных участков, оценку размера арендной платы 400,0 тыс. руб.; на публикацию информационных сообщений 50,0 тыс. руб., а также обеспечение деятельности отдела по  управлению муниципальным имуществом  3 535,0 тыс. руб.
5.2.2. В проекте районного бюджета на 2019-2021 годы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2019 году – 2 394,0 тыс. руб., в 2020 и 2021 годах на уровне плановых назначений 2019 года.
Доля в общем объеме расходов районного бюджета по разделу по сравнению с  ожидаемым исполнением 2018года (0,3%), в 2019-2021 годы составит 0,3%, 0,4%, 0,4% соответственно.
Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года незначительно увеличены в 2019 году на 194,0 тыс. руб. В 2020-2021 году прогнозируются на уровне  2019 года.
Расходы районного бюджета планируются по подразделу «Защита населения территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в рамках подпрограммы «Защита населения и территории Таловского муниципального района  от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» муниципальной  программы «Муниципальное управление и гражданское общество».
По данному подразделу предусмотрены расходы на обеспечение безопасности в чрезвычайных ситуациях.
5.2.3. В проекте районного бюджета на 2019 - 2021 годы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2019 году – 50 800,7 тыс. руб., в 2020 году – 31 741,5 тыс. руб. и в 2021 году – 50 634,4 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по разделу в 2019 году по сравнению с ожидаемым исполнением  2018 года (12,6%) снизится и составит 7,1%, в 2020 – 2021 годах составит 5,2% и 7,8% соответственно.
Финансирование расходов раздела «Национальная экономика» в разрезе подразделов прогнозируется следующим образом:
По подразделу  04 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 5 878,8 тыс. руб. расходы районного бюджета в рамках подпрограммы «Обеспечение деятельности МКУ «Управление сельского хозяйства Таловского муниципального района» муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка» предполагается направить:

-  на  обеспечение деятельности МКУ «Управление сельского хозяйства Таловского муниципального района» в сумме 5 624,9 тыс. руб.;

-  на предупреждение возникновения бешенства среди безнадзорных животных в сумме 253,9 тыс. руб. (за счет средств областного бюджета).
По подразделу  04 06 «Водное хозяйство» - 20 522,5 тыс. руб. расходы районного бюджета в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Таловского муниципального района» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского муниципального района» предполагается направить:

-  на  мероприятия ФЦП «Развитие водохозяйственного комплекса РФ в 2012-2020 годах» в виде межбюджетных трансфертов.
По подразделу 04 08 «Транспорт» - 1 000,0 тыс. руб. расходы  районного бюджета в рамках подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства» муниципальной  программы «Муниципальное управление и гражданское общество» предполагается направить:

-   на предоставление из районного бюджета на компенсацию потерь в доходах транспортных предприятий (субъектов МСП), возникших вследствие регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования.
По подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» -  21 299,4 тыс. руб. 
       Средства в сумме 21 299,4 тыс. руб.  предусмотрены проектом бюджета в 2019 году в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного  и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований»  муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований» на   мероприятия связанные с содержанием автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населённых пунктов, которые носят постоянный, непрерывный характер. Бюджетные ассигнования распределяются бюджетам поселений на осуществление полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.
По подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» -  2 100,0 тыс. руб. планируется направить в рамках следующих подпрограмм:

 «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района»  муниципальной программы «Развитие образования».    Бюджетные ассигнования предполагается направить на: 

- строительство блочно-модульной котельной на газовом топливе для МКОУ Высоковская СОШ. 

«Развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства»  муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество».    Бюджетные ассигнования предполагается направить на: 

- предоставление субсидий на уставную деятельность АНО  «Таловский центр поддержки предпринимательства;

-  предоставление субсидий на компенсацию части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).
5.2.4. В проекте районного бюджета на 2019 - 2020 годы по разделу «Охрана окружающей среды» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2019 году – 10,0 тыс. руб., в 2020 году – 10,0 тыс. руб. и в 2021 году – 10,0 тыс. руб.

Расходы будут направлены по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в рамках муниципальной подпрограммы «Создание условий для обеспечения муниципального управления» муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество» на обеспечение экологической безопасности и качества окружающей среды.
 5.2.5. В проекте районного бюджета на 2019 - 2021 годы по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2019 году – 472 944,5 тыс. руб., в 2020 году – 442 502,6 тыс. руб. и в 2021 году – 459 175,5 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу по сравнению с  ожидаемым исполнением 2018 года (60,7%) в 2019 году незначительно увеличится и составит 65,8%, в 2020 году предполагается незначительное увеличение на  6,4%  относительно 2019 года и составит 72,2%, а в 2021 году – 71,0%.
Бюджетные ассигнования по разделу «Образование» по сравнению с ожидаемым исполнением  2018 года снижены  в 2019 году на 6 632,4 тыс. руб., в 2020 году по сравнению с 2019 годом снижены на 30 441,9 тыс. руб. В 2021 году по сравнению с проектом 2020 года расходы увеличены на 16 672,9 тыс. руб.

Наряду с общими подходами по формированию проекта районного бюджета, на изменение расходов по разделу по сравнению с 2018 годом повлияли следующие факторы:

выполнение требований Указа Президента Российской Федерации;

индексация социально-значимых и первоочередных расходов;

оптимизация расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в соответствии с общими подходами по формированию бюджета;
безвозмездные межбюджетные трансферты с областного бюджета.

Финансирование расходов на «Образование» в разрезе подразделов прогнозируется следующим образом:
По подразделу 07 01 «Дошкольное образование» на 2019 год расходы предусмотрены в сумме 92 356,9 тыс. руб., на 2020 год в сумме 85 448,7 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 88 739,1 тыс. руб. 
Предусмотрены расходы на выполнение функций и обеспечение деятельности 9 муниципальных казенных учреждений и 9 структурных подразделений. За счет средств субвенции из областного бюджета предусмотрены расходы на обеспечение государственных гарантий на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях для обеспечения финансирования оплаты труда педагогических работников, на оплату труда руководителей и их заместителей, учебные расходы. Также запланированы расходы на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение безопасности образовательного процесса, проведение противопожарных мероприятий, проведение ремонтных работ и другие мероприятия в ДОУ.

Учтены расходы на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования за счет субвенций, поступающих из областного бюджета.
По подразделу 07 02 «Общее образование» на 2019 год расходы предусмотрены в сумме 305 156,8 тыс. руб., на 2020 год в сумме 288 341,1 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 302 098,9 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования по подразделу  предлагается распределить по целевым  статьям в рамках подпрограммы «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений Таловского муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района» муниципальной программы Таловского муниципального района «Развитие образования» на следующие расходы:

 - выполнение функций и обеспечение деятельности 26 муниципальных казенных учреждений общего образования;

- расходы на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение безопасности образовательного процесса, на организацию сбалансированного горячего питания школьников, проведение противопожарных мероприятий, проведение ремонтных работ и другие мероприятия.
По подразделу 07 03 «Дополнительное образование детей» на 2019 год расходы предусмотрены в сумме 47 972,6 тыс. руб., на 2020 год в сумме 46 704,1 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 46 004,1 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования по подразделу предлагается распределить по целевым  статьям  в рамках подпрограммы «Развитие дополнительного образования» в сумме 37 946,6 тыс. руб., муниципальной программы Таловского муниципального района «Развитие образования», а также в рамках подпрограммы «Развитие культуры» муниципальной программы «Развитие культуру и туризма» в сумме 10 026,0 тыс. руб. на:

- выполнение функций и обеспечение деятельности 2 муниципальных казенных учреждений в области дополнительного образования, а также на реализацию  мероприятий в области дополнительного образования и воспитания детей,  организацию культурных и иных мероприятий;

- обеспечение деятельности муниципальных учреждений.
По подразделу 07 07 «Молодежная политика» на 2019 год расходы предусмотрены в сумме 3 801,2 тыс. руб., на 2020 год в сумме 3 250,7 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 3 275,5 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования  предлагается распределить:

- в рамках подпрограммы  «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района»  на организацию отдыха и оздоровления детей и молодежи в сумме 3 123,2 тыс. руб.;

- в рамках подпрограммы «Молодежь»  в рамках муниципальной программы «Развитие образование» в сумме 200,0 тыс. руб.  финансирование предполагается направить:

- на  мероприятия по вовлечению молодежи в социальную практику и обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи  478,0 тыс.
По подразделу  07 09 «Другие вопросы в области образования» на 2019 год расходы предусмотрены в сумме 23 657,0 тыс. руб., на 2020 год в сумме 18 758,0 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 19 057,9 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования по подразделу предлагается распределить по целевым  статьям в рамках подпрограммы «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений Таловского муниципального отдела по образованию администрации Таловского муниципального района» муниципальной программы «Развитие образования» и направить 15,0 тыс. руб. на  профилактику правонарушений на территории Таловского муниципального района.
Бюджетные ассигнования по данному подразделу предлагается распределить по целевым  статьям в рамках подпрограммы «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы Таловского муниципального района «Развитие образования» на обеспечение выполнения расходных обязательств Таловского муниципального района органами местного самоуправления, иными исполнителями  в сумме 23 642,0 тыс. руб.
5.2.6. В проекте районного бюджета на 2019 - 2021 годы по разделу «Культура и кинематография»  предусмотрены бюджетные ассигнования в 2019 году – 45 679,14 тыс. руб., в 2020 году – 36 543,8 тыс. руб., в 2021 году – 33 893,8 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу по сравнению с  ожидаемым исполнением  2018 года (7,3%) уменьшится и составит в 2019 году 6,4%, в 2020 году 6,0% и в 2021 году – 5,2%.

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура и кинематография» по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года снижены  в 2019 году на 11 742,56 тыс. руб., в 2020 году уменьшены  по сравнению с 2019 годом на 9 135,34 тыс. руб. В 2021 году по сравнению с проектом 2020 года расходы снижены на  2 650,0 тыс. руб.

          Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и туризма», а также «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и  ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований» и направлены  на выполнение мероприятий по подпрограмме «Развитие культуры» на   увеличение объёмов бюджетных ассигнований и обеспечением выполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а также:

-  на организацию библиотечного обслуживания населения в сумме 9 501,44 тыс. руб.;

-  на обеспечение устойчивого функционирования и развития культурно-досуговой деятельности учреждений в сумме 17 380,3 тыс. руб.;

-  на развитие музейной деятельности в сумме 3 842,4 тыс. руб.

  В рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы средства:

- на управление и финансовое обеспечение деятельности учреждений культуры в сумме 8 580,1 тыс. руб.;
- на создание условий для развития сферы туризма и туристической деятельности в Таловском муниципальном районе в сумме 100,0 тыс. руб.

В рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований»  расходы предполагается направить:

- на финансовое обеспечение муниципальных образований Таловского муниципального района для исполнения переданных полномочий  в виде иных межбюджетных трансфертов  бюджетам  муниципальных образований на осуществление полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности бюджетных фондов библиотек поселения в сумме 6 274,9 тыс. руб.
5.2.7. В проекте районного бюджета на 2019 - 2021 годы по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2019 году – 41 530,3 тыс. руб., в 2020 году – 34 400,2 тыс. руб. и в 2021 году – 35 440,7 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу в 2019 году составит 5,8%, что выше ожидаемого исполнения 2018 года (5,3%). В 2020 - 2021 годы доля увеличится и составит 5,6% и 5,5% соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года снижены в 2019 году на 404,5 тыс. руб. В 2020 году объем бюджетных ассигнований по сравнению с 2019 годом снижен на 7 130,1 тыс. руб. В 2021 году  расходы по сравнению с 2020 годом  незначительно увеличатся  на 1 040,5 тыс. руб. 
Изменение объемов бюджетных ассигнований, обусловлено общими подходами по формированию проекта районного бюджета.

Финансирование расходов по разделу «Социальная политика» в разрезе подразделов прогнозируется на 2019 год в следующих объемах:

По подразделу 10 01 «Пенсионное обеспечение» запланированы расходы в сумме 4 368,2 тыс. руб. на 2019 год, на 2020 - 2021  годы  в сумме 4 764,5 тыс. руб. и 4 885,2 тыс. руб. соответственно.
          В 2019 году финансированию подлежат  расходы по подпрограмме «Создание условий для обеспечения муниципального управления» в рамках программы «Муниципальное управление и гражданское общество» на доплаты к пенсиям муниципальных служащих.
По подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» на 2019 год бюджетные ассигнования предусмотрены всего 1 300,0 тыс. руб., в том числе:

- к финансированию в рамках подпрограммы «Обеспечение деятельности общеобразовательных и прочих учреждений Таловского муниципального  отдела по образованию администрации Таловского  муниципального района» муниципальной программы «Развитие образования»  сумме  300,0 тыс. руб., на 2020 - 2021 годы в сумме 50,0 тыс. руб.  Бюджетные ассигнования в 2019 году будут направлены на мероприятия активной политики занятости;
 - в  рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка» - на улучшение жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года в виде софинансирования, на обеспечение жильем молодых семей предполагается выделить 400,0 тыс. руб.;
- в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество» предполагаются расходы на обеспечение жильем молодых семей в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы в сумме 600,0 тыс. руб.
По подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» на 2019 год планируется  35 586,1 тыс. руб., на 2020 – 2021 годы в сумме 28 309,7 тыс. руб. и 30 229,5 тыс. руб. соответственно. 
Средства областного бюджета по предоставлению субвенций бюджетам муниципальных образований планируется в 2019 году направить на реализацию  мероприятий муниципальной  программы «Развитие образования» в рамках подпрограммы «Дошкольное образование Таловского муниципального района»  в сумме 227,0 тыс. руб.  в виде компенсации родителям (законным представителям) в целях материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образовании.

В рамках подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства» в 2019 году на выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, а также осуществление отдельных государственных полномочий по оказанию мер социальной поддержки семьям, взявшим на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей расходы предполагаются в сумме 35 359,1 тыс. руб.
По подразделу 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики» на 2019 год планируется  276,0 тыс. руб., на 2020 - 2021 годы на уровне 2019 года.
 Расходы будут направлены  в рамках  подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы «Развитие культуры и туризма» в виде субсидии некоммерческим организациям.
5.2.8. В проекте районного бюджета на 2019 - 2021 годы по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования  только на  2019 год  в сумме 600,0 тыс. руб.
Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу останется на уровне ожидаемого исполнения 2018 года (0,1%).

Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года не уменьшены в 2019 году и оставят 600,0 тыс. руб.
По подразделу 11 01 «Физическая культура» на 2019 год планируется  расходы в сумме 600,0 тыс. руб., на 2020 - 2021 годы расходы не запланированы.
 Расходы будут направлены  в рамках  подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Таловском муниципальном районе» в рамках муниципальной программы «Развитие образования» на:

- мероприятия в области физической культуры и спорта в сумме 30,0 тыс. руб.;

- мероприятия в области физической культуры и спорта в сумме 270,0 тыс. руб.;
- массовую физическую культуру в сумме 300,0 тыс. руб.
5.2.9. В проекте районного бюджета на 2019 - 2021 годы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2019 году  в сумме  0,1 тыс. руб., на период  2020 -2021 годы бюджетные ассигнования не предусмотрены.
Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу ниже  ожидаемого исполнения 2018 года (на 0,1%).
Бюджетные ассигнования по данному разделу  планируются  в рамках  подпрограммы «Управление муниципальными финансами» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований» на погашение процентных платежей по муниципальному долгу.

5.2.10. В проекте районного бюджета на 2019 - 2021 годы по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2019 году – 24 547,0 тыс. руб., в 2020 году – 11 943,0 тыс. руб. и в 2021 году – 12 401,0 тыс. руб.

Доля в общем объеме расходов районного бюджета по данному разделу по сравнению с  ожидаемым исполнением 2018 года (5,3%) уменьшится и составит в 2019 году 3,4%, в 2020 году 1,9%, а в 2021 году незначительное увеличение на 0,2% , и составит 1,9% соответственно.

Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года уменьшены в 2019 году на 17 329,6 тыс. руб.  В 2020 году по сравнению с проектом 2019 года расходы уменьшены на 12 604,0 тыс. руб., а  в 2021 году незначительно увеличены на 458,0 тыс. руб. по отношению к  2020 году.
По подразделу 14 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 2019 год планируется расходы в сумме 14 106,0 тыс. руб., на 2020 год в сумме 11 943,0 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 12 401,0 тыс. руб. 

Бюджетные  ассигнования по данному подразделу планируются в рамках мероприятий  подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований» на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений, а также выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

По подразделу 14 02 «Иные дотации» на 2019 год планируются,  расходы на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 10 441,0 тыс. руб., на 2020 - 2021 годы расходы  не прогнозируются.
Изменение объемов бюджетных ассигнований, обусловлено общими подходами по формированию проекта районного бюджета.

Бюджетные ассигнования по данному  подразделу планируются в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований» на поддержку по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.
6. Сбалансированность районного бюджета
Районный бюджет на 2019 год прогнозируется  по доходам  691 900,14 тыс. руб., по расходам 718 900,14 тыс. руб., с дефицитом в сумме  27 000,0 тыс. руб.,  в 2020-2021 году планируется бездефицитный бюджет, источником финансирования которого являются  ожидаемые остатки средств на счете по учету средств бюджета на 01.01.2019 года.
Диаграмма  №6  Прогнозные показатели  сбалансированности 
районного бюджета.
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7. Муниципальный долг
Программа муниципальных внутренних заимствований на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов  не предусматривает погашение долговых обязательств муниципального района в 2019 году.
Долговых обязательств по муниципальным гарантиям не предусмотрено.
На основании изложенного в целом проект решения соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ и причин для его отклонения Ревизионная комиссия не усматривает.

Председатель ревизионной комиссии       
Таловского муниципального района                                     Е.И. Куприна
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Лист1

						2018 год (ожидаемое исполнение)				план 2019 год				прирост 2019 к 2018

		Наименование видов расходов		РЗ		тыс. руб.		% в общих расходах		тыс. руб.		% в общих расходах		тыс. руб.		%

		Расходы районного бюджета, всего, в т.ч. по видам				790,424.4		100.0		718,900.14		100.0		-71,524.26		91.0

		Общегосударственные расходы		О1		54,413.4		6.9		80,394.4		11.2		25,981.0		147.7

		Национальная оборона		О2		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность		О3		2,200.0		0.3		2,394.0		0.3		194.0		108.8

		Национальная экономика		О4		99,594.4		12.6		50,800.7		7.1		-48,793.7		51.0

		Жилищно-коммунальное хозяйство		О5		12,377.3		1.6		0.0		0.0		-12,377.3		0.0

		Охрана окружающей среды		О6		10.0		0.0		10.0		0.0		0.0		100.0

		Образование		О7		479,576.9		60.7		472,944.5		65.8		-6,632.4		98.6

		Культура и кинематография		О8		57,421.7		7.3		45,679.14		6.4		-11,742.56		79.6

		Социальная политика		1О		41,934.8		5.3		41,530.3		5.8		-404.5		99.0

		Физическая культура и спорт		11		600.0		0.1		600.0		0.1		0.0		100.0

		Обслуживание государственного и муниципального долга		13		419.3		0.1		0.1		0.0		-419.2		0.0

		Межбюджетные трансферты		14		41,876.6		5.3		24,547.0		3.4		-17,329.6		58.6

		Доходы				783,544.4				691,900.14				-91,644.26		88.3

		Дефицит (-),                                                    профицит (+)				-6,880.0				-27,000.0
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Лист1

		№№ п/п		Наименование муниципальной программы		2019 год						2020 год				2021 год

						паспорт программы		проект бюджета		процент  включенных расходов в бюджет		паспорт программы		проект бюджета		паспорт программы		проект бюджета

		1		2		3		4				5		6		7		8

		1		Развитие образования		500.2		500.6		100.1		461.8		462.3		480.9		481.4

		2		Развитие культуры и туризма		49.7		49.7		100.0		40.4		40.4		37.3		37.3

		3		Развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка		6.3		6.3		100.0		6.0		6.0		5.6		5.6

		4		Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского района		100.5		100.5		100.0		48.5		48.5		67.8		67.8

		5		Муниципальное управление и гражданское общество		61.8		61.8		100.0		55.6		55.6		53.9		54.3

				Расходы на реализацию муниципальных программ		718.5		718.9		100.1		612.3		612.8		645.5		646.4






_1606650099

_1606647100

_1606646003

_1606627495.xls
Лист1

		Показатель		2018г. (ожидаемое исполнение)		Проект бюджета

						2019г.		2020г.		2021г.

		1		2		3		4		5

		Доходы итого, тыс. руб., в том числе		783,544.4		691,900.14		619,907.4		660,787.6

		прирост (снижение) к предыдущему году:

		тыс. руб.		54,502.5		-91,644.3		-71,992.7		40,880.2

		%		7.5		-11.7		-10.4		6.6

		налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.		263,533.8		253,527.4		231,745.4		240,353.0

		прирост (снижение) к предыдущему году:

		тыс. руб.		-2,407.7		-10,006.4		-21,782.0		8,607.6

		%		-0.9		-3.8		-8.6		3.7

		безвозмездные перечисления, тыс. руб.		520,010.6		438,372.74		388,162.0		420,434.6

		прирост (снижение) к предыдущему году:

		тыс. руб.		-77,313.1		-81,637.9		-50,210.7		32,272.6

		%		-12.9		-15.7		-11.5		8.3

		Расходы, тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы		790,424.4		718,900.14		619,907.4		660,787.6

		прирост (снижение) к предыдущему году:

		тыс. руб.		-66,655.4		-71,524.3		-98,992.7		40,880.2

		%		-8.4		-9.0		-13.8		6.6

		Дефицит (-), профицит (+), тыс. руб.		-6,880.0		-27,000.0		0.0		0.0

		Отношение дефицита  к утверждённому общему годовому объёму доходов районного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений из областного бюджета, (%)		-2.6		-10.6		0.0		0.0
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