Заключение
Ревизионной комиссии Таловского муниципального района
 на отчет «Об исполнении бюджета Таловского 
муниципального района за 1 полугодие 2018 года».
2018 год

1. Общие положения
1.1. Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом  Таловского муниципального района, Положением о бюджетном процессе Таловского муниципального района и Положением о ревизионной комиссии Таловского муниципального района.

При подготовке Заключения использованы результаты проведенных ревизионной комиссией контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

1.2. В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного Кодекса РФ отчет об исполнении бюджета Таловского муниципального района за 1 полугодие 2018  года утвержден  постановлением администрации Таловского муниципального района от «24» июля 2018г. №578 и представлен администрацией Таловского муниципального района в ревизионную комиссию 26.07.2018 года.

При подготовке Заключения использованы результаты проведенных ревизионной комиссией контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
2. Общая характеристика исполнения районного бюджет
2.1. Решением Совета народных депутатов от 21.12.2017 №224 «О бюджете Таловского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» доходы районного бюджета утверждены в сумме 648 338,7 тыс. руб., расходы – 644 731,9 тыс. руб., бюджет – профицитный. 

В ходе исполнения районного бюджета за  1 полугодие 2018 года решениями Совета народных депутатов Таловского муниципального района 
внесены изменения (решение от 16.02.2018г. №238; решение  от  25.04.2018г.), в результате которых доходная часть бюджета  снижена на 6 583,9 тыс. руб. и составила  641 754,8 тыс. руб., а расходная увеличена на 12 733,0 тыс. руб. и составит 657 464,9 тыс. руб.)
Кроме того, в расходную часть, сводной бюджетной росписью по состоянию на 30.06.2018 года внесены изменения, в результате которых расходная часть  увеличена на 86 127,0 тыс. руб. или на 13,1% и по состоянию на 30.06.2018г. плановые показатели расходной части составили 743 591,9 тыс. руб.
2.2. Фактически за 1 полугодие 2018 года в районный бюджет поступило доходов на сумму 400 825,6 тыс. руб. (62,5% плановых назначений), в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 135 945,6 тыс. руб. (54,0%), безвозмездные поступления – 264 880,0 тыс. руб. (67,9%). Расходы бюджета составили 354 138,2 тыс. руб. или  (47,6% установленных сводной бюджетной росписью (с изменениями)). Бюджет исполнен с профицитом в сумме 46 686,8 тыс. руб. 
Общая характеристика доходной части   районного бюджета в 1 полугодии 2018 года приведена в Таблице 1.

Таблица 1
(тыс. руб.)
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сумма 

плановых 

назначений

доля в 

общей 

сумме 

доходов 

(%)

исполнение 1 

полуг.2018г.

исполнен

ие 

плана(%)

исполнение  

1 полуг.2017г.

%

Налоговые доходы 163 105,40      25,4 80 644,60          49,4 73 187,90      110,2

Неналоговый доходы 88 701,00        13,8 55 301,00          62,3 55 457,10      99,7

ИТОГО налоговый и 

неналоговые доходы 251 806,40      39,2 135 945,60       54,0 128 645,00   105,7

Безвозмездные 

поступления 389 948,40      60,8 264 880,00       67,9 260 523,40   101,7

Всего доходов 641 754,80      100,0 400 825,60       62,5 389 168,40   103,0

Изменение к 1 полуг. 

2017 года 2018 год


В общей сумме поступивших доходов доля налоговых и неналоговых составляет  33,9%, безвозмездных поступлений – 66,1%, в аналогичном периоде 2018 года данное соотношение составляло 33,1% и 66,9% соответственно. 
Диаграмма 1.Структура доходов  районного бюджета в 1 полугодии
2018 года
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По сравнению с 1 полугодием 2017 года  в 1 полугодии 2018 года доходы увеличились на 11 657,2 тыс. руб. (3,0%), что обусловлено ростом, как собственных доходов на 7 300,6 тыс. руб.  или (5,7%), так и  безвозмездных поступлений на 4 356,6 тыс. руб.(1,7%).  
Диаграмма 2. Изменение доходов районного бюджета
в 1 полугодии 2017 - 2018 года
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3. Исполнение доходной части районного бюджета
3.1. Собственная доходная база районного бюджета на 59,3% формируется за  счет налоговых доходов. Доля налоговых платежей по сравнению с 1 полугодием 2017 года  увеличилась на 1,3%. В абсолютном выражении поступления в бюджет увеличились на 7 456,7 тыс. руб. (за 1 полугодие 2017 года – 73 187,9  тыс. руб., за 1 полугодие  2018 года – 80 644,6 тыс. руб.).
Диаграмма 3. Структура поступления налоговых доходов в 1 полугодии 2018 года
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- 11,4% - налог на товары реализуемые на территории РФ;

- 65,8% - налог на доходы физических лиц;

- 21,5% - налоги на совокупный доход (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 9,9%, налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогооблажения доходы, уменьшенные на величину расходов – 1,5%; единый сельскохозяйственный налог – 10,0%; патентная система налогообложения –     0,1%);

- 1,3% - государственная пошлина.
3.1.1. Поступления налога  на товары, реализуемые на территории РФ в 1 полугодии  2018 года   выше на 492,6 тыс. руб., или 5,7%, чем  за аналогичный период 2017 года и составили 9 185,2 тыс. руб. 

3.1.2. За счет налога на доходы физических лиц сформировано более половины налоговых доходов районного бюджета. Сумма  поступлений составила 53 089,3 тыс. руб. По сравнению с 1 полугодием 2017 года  поступления от данного источника увеличились на 5 340,3 тыс. руб., или (на 11,2%). 
3.1.3. Поступления от единого налога на вмененный доход за 1 полугодие 2018 года  составили 7 954,7 тыс. руб., что на 66,7 тыс. руб. ниже, или  на 0,8%, чем за 1 полугодие предыдущего года. 
3.1.4. Поступления от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения  за 1 полугодие 2018 года выше на 100,0%, чем за 1 полугодие предыдущего года и составили 1 193,7 тыс. руб. 

3.1.5. Поступления от патентной системы налогообложения за 1 полугодие 2018 года  составили 151,2 тыс. руб., что выше  исполнения  1 полугодия 2017 года на 21,4 тыс. руб., или на 16,5%. 
3.1.6. Поступления единого сельскохозяйственного налога  за 1 полугодие 2018 года  по сравнению 1 полугодием 2017 года увеличились  на 427,7 тыс. руб., или на 5,6% и составили 8 045,5 тыс. руб. 

3.1.7. Поступления государственной пошлины составили 1 025,0 тыс. руб., что выше аналогичного периода прошлого года на 47,7 тыс. руб., или 4,9%. 
Диаграмма 4.    Сравнительный анализ налоговых доходов
за 1 полугодие  2017 года и  1 полугодие 2018 года
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3.2. Недоимка по налоговым доходам в консолидированный бюджет района с начала года снизилась на 2 817,1 тыс. руб., или на 34,4% и составила 5 374,1 тыс. руб. 

Структура недоимки в разрезе каждого вида налога выглядит следующим образом:

- налог на доходы физических лиц – 315,4 тыс. руб., или 5,9% (рост недоимки на 6,2%);

- ЕНВД – 231,6 тыс. руб., или 4,3% (снижение  на 56,1%);

- единый сельскохозяйственный налог – 0,1 тыс. руб. (снижение  на 99,8%);
- налог на имущество физических лиц – 995,4 тыс. руб., или 18,5% (снижение на 23,5%);

- земельный налог – 3 831,6 тыс. руб., или 71,3% (снижение на 36,2%).
Ревизионная комиссия  рекомендует:

- принять меры по устранению недоимки налоговых доходов. 

3.3. Неналоговые доходы за 1 полугодие 2018 года поступили в объеме 55 301,0 тыс. руб. и  составили 40,7% суммы собственных доходов районного бюджета. По сравнению с 1 полугодием 2018 года поступления снизились на 156,1 тыс. руб., или на 0,3%.
Структура неналоговых доходов выглядит следующим образом:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 6,1%, 

- платежи при пользовании природными ресурсами – 0,2%,

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 0,4%, 

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 73,6%, 

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1,0%, 

- прочие неналоговые доходы – 18,7%.

Диаграмма 5. Структура неналоговых доходов в 1 полугодии 2018 года
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3.3.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 1 полугодии 2018 года поступили в сумме 3 388,6 тыс. руб.  В сравнении  с аналогичным периодом прошлого года поступления снизились на 95,9 тыс. руб., или на 2,8%. 
3.3.2. На долю платежей при пользовании природными ресурсами в  1 полугодии 2018 года  приходится 0,2% общего объема неналоговых доходов.

Плановые назначения по данному доходу не увеличены и составили 200,0 тыс. руб.  Фактическое поступление по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилось на 4,1 тыс. руб. или на 3,6%  и составило 111,1 тыс. руб.
3.3.3. Поступление  доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 1 полугодие 2018 года сложилось в сумме 217,0 тыс. руб., что ниже 1 полугодия 2017 года на 4,4 тыс. руб., или на 2,0%. 

3.3.3. На долю доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 1 полугодии 2018 года приходится  большая часть общего объема неналоговых доходов – 73,6%.
Поступило доходов от продажи материальных и нематериальных активов за 1 полугодие  2018 года  40 706,2 тыс. руб., что по сравнению с аналогичным периодом прошлого года больше на 728,9 тыс. руб., или на 1,8%.
3.3.4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в размере 574,2 тыс. руб. (31,9% уточненного плана). По сравнению с 1 полугодием 2018 года поступления снизились на 404,1 тыс. руб., или 41,3%. 

3.3.5. Поступление прочих неналоговых доходов по сравнению с 1 полугодием 2017 года снизились на 3,5%, или  на 376,5 тыс. руб. Исполнение составило 10 303,9 тыс. руб. (56,5% уточненного плана). На долю прочих неналоговых доходов приходится 18,7% в общей сумме неналоговых доходов. 

3.4. Безвозмездные поступления районного бюджета составили 264 880,0 тыс. руб. (67,9% плана), или 66,1% доходов районного бюджета. Объем поступлений по сравнению с предыдущим годом увеличился на 1,7%, или на 4 356,6 тыс. руб. 
Диаграмма 6. Структура безвозмездных поступлений  в 1 полугодии 2018 года
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- дотации – 43 967,4 тыс. руб., или 16,6% в общей сумме безвозмездных поступлений;

- субсидии – 16 444,7 тыс. руб., или 6,2%;

- субвенции – 186 526,6 тыс. руб., или 70,4%;

- иные межбюджетные трансферты – 11 027,5 тыс. руб., или 4,3%;
- прочие безвозмездные поступления – 6 913,8 тыс. руб., или 2,5%.
4. Исполнение расходной части районного бюджета
4.1. Кассовые расходы районного бюджета исполнены на 47,6% установленных сводной бюджетной росписью и составили 354 138,2 тыс. руб., что выше расходов 1 полугодия 2017 года на 621,0 тыс. руб. В течение 1 полугодия 2018 года плановые назначения расходной части бюджета корректировались  не только решениями  СНД, но и сводной бюджетной росписью. К первоначальному плану показатели сводной  бюджетной росписи увеличились на 0,2% (или на 98 860,0 тыс. руб.) и составили 743 591,9 тыс. руб.
Диаграмма 7. Сравнительный анализ расходов 
 1 полугодия 2017 – 2018 года
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По сравнению с 1  полугодием 2017 года  финансирование  увеличилось по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 138,4 тыс. руб. или  на 15,4%, «Национальная экономика»  на 10 615,7  тыс. руб. или на 200,7%,  «Культура и кинематография»  на 7 334,4 тыс. руб. или на 70,6%, «Социальная политика»  на 3 295,3 тыс. руб. или на 17,3%, «Физическая культура и спорт»  на 68,5 тыс. руб. или на 23,6%, «Обслуживание муниципального долга»  на 97,0 тыс. руб. или в 4,7 раза.  На социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) направлено 81,5%, или 288 590,2 тыс. руб. всех расходов районного бюджета. По сравнению с  аналогичным периодом предыдущего года расходы на социальную сферу снизились на  5 576,1 тыс. руб. (на 1,9%).   

Доля затрат по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Национальная экономика», «Охрана окружающей среды» в общей сумме расходов занимает 4,8%, что на 2,9% выше показателей 1 полугодия 2017 года. 

Исполнение по разделам бюджетной классификации сложилось следующим образом.
Общая характеристика расходной части   районного бюджета в 1 полугодии 2018 года приведена в Таблице 2.

Таблица 2
(тыс. руб.)
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Общегосударственные вопросы 21 428,60 6,1 37,8 -2152,6 90,9

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 1 036,80          0,3 47,1 138,4 115,4

Национальная экономика 15 904,50        4,5 21,6 10615,7 300,7

Жилищно-коммунальное хозяйство -                    0,0 0 -493,3 0

Охрана окружающей среды 5,00                  0,0 0 -5 0

Образование 248 121,30     70,1 52,7 -16274,3 93,8

Культура и кинематограция 17 730,10        5,0 34,6 7334,4 170,6

Социальная политика 22 380,30        6,3 52,1 3 295,30 117,3

Физическая культура и спорт 358,50             0,1 59,8 68,50 123,6

Обслуживание муниципального долга 123,20             0,0 0,3 97 470,2

Межбюджетные трансферты 27 049,90        7,6 71 -2003,1 93,1

ИТОГО: 354 138,20 100,0 47,6 621 100,2

Изменение к 1 полугодию  

2017 года


4.2. Кредиторская задолженность районного бюджета 01.07.2018г.  снизилась   на  129,3 тыс. руб. и составила  31,7 тыс. руб. 

Исполнение по разделам бюджетной классификации сложилось следующим образом.
4.3. По разделу «Общегосударственные вопросы» кассовые расходы снизились по сравнению с 1 полугодием 2017 года на 2 152,6 тыс. руб. (на 9,1%) и исполнены на 37,8% сводной бюджетной росписи, или в сумме 21 428,6 тыс. руб. 

Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета муниципального района составил 37,8%. 

4.3.1. По подразделу 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы в сумме 572,4 тыс. руб.  произведены на  оплату труда муниципальных органов, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам муниципальных органов, а также на закупку  товаров работ и услуг.
  4.3.2. По подразделу 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской федерации, местных администраций» было израсходовано 8 153,3 тыс. руб. на оплату труда муниципальных органов, иные выплаты персоналу муниципальных органов, за исключением фонда оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам муниципальных органов, а также на закупку  товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также на уплату налогов, сборов и иных платежей.
4.3.3. По подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» было израсходовано бюджетных ассигнований на сумму 2 717,8 тыс. руб. на оплату труда муниципальных органов, иные выплаты персоналу муниципальных органов, за исключением фонда оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам муниципальных органов, а также на закупку  товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также на уплату налога  на  имущество организаций и земельного налога.
4.3.4. По подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования в сумме 9 985,1  тыс. руб. были направлены на  оплату труда  персоналу казенных учреждений, иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам учреждений, а также на закупку  товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также на уплату налога на имущество организаций и земельного налога.
4.4. Кассовые расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 1 036,8 тыс. руб., или 47,1% (сводной бюджетной росписи). По сравнению с аналогичным  периодом прошлого года расходы увеличились на 138,4 тыс. руб., или на  (15,4%).
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета муниципального района составил 0,3%. 
Расходы по данному разделу были направлены  на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону.
4.4.1.  По подразделу 03 09 «Защита населения территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» средства были направлены в сумме 1 036,8 тыс. руб. на содержание данной службы, а  также на приобретение ГСМ.
4.5. По разделу «Национальная экономика», фактическое исполнение составило 15 904,5 тыс. руб., или 21,6% (сводной бюджетной росписи). При сравнении с аналогичным периодом прошлого года  расходы  за 1 полугодие  2018 года выросли на 10 615,7 тыс. руб., или  в 3,0 раза.
Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов составил 4,5 %.

4.5.1. По подразделу 04 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы составили  2 033,2 тыс. руб. на оплату труда персоналу казенных учреждений, иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам учреждений, а также на закупку  товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
4.5.2. По подразделу  04 08 «Транспорт»  израсходовано 250,0 тыс. руб. на субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг.
4.5.3. По подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного упраления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Таловского муниципального района» израсходовано 13 558,6 тыс. руб. на закупку товаров работ и услуг для обеспечения  муниципальных нужд, на межбюджетные трансферты.
4.5.4. По подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» израсходовано 62,7 тыс. руб. на межбюджетные трансферты.

4.6. По разделу  «Охрана окружающей среды», фактическое исполнение составило 5,0 тыс. руб. При сравнении с аналогичным периодом прошлого года  исполнение за 1 полугодие   2018 года снизилось на 5,0 тыс. руб., или  на 50,0%.Расходы направлены на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
4.7. Наибольший удельный вес – 70,1% расходов районного бюджета занимает раздел «Образование». Кассовые расходы по данному разделу снизились по сравнению с 1 полугодием 2017 года на 16 274,3 тыс. руб. (на 6,2%) и составили 248 121,3  тыс. руб., или 52,7% (сводной бюджетной росписи). 

4.7.1. Расходы по подразделу  07 01 «Дошкольное образование»  составили 45 504,2 тыс. руб.  и направлены на оплату труда персоналу казенных учреждений, иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам учреждений, уплату налога на имущество организаций и земельного налога, а также на закупку  товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
4.7.2. Расходы по подразделу 07 02 «Общее образование» составили  173 053,6 тыс. руб. и направлены на оплату труда персоналу казенных учреждений, иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам учреждений, уплату налога на имущество организаций и земельного налога, иных платежей, а также на закупку  товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
4.7.3. Расходы по подразделу 07 03 «Дополнительное образование детей» составили  21 432,1 тыс. руб. и направлены на оплату труда персоналу казенных учреждений, иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам учреждений, уплату налога на имущество организаций и земельного налога, иных платежей, а также на закупку  товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
4.7.4. Расходы по подразделу 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнены в сумме 1 438,3 тыс. руб. и направлены на закупку  товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
4.7.5. Расходы по   подразделу 07 09 «Другие вопросы в области образования» исполнены на сумму 6 693,1 тыс. руб. и направлены на оплату труда персоналу казенных учреждений и муниципальных органов, иные выплаты персоналу учреждений и муниципальных органов, за исключением фонда оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам учреждений и муниципальных органов, а также на закупку  товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
4.8. Кассовые расходы по разделу «Культура и кинематография» составили  17 730,1 тыс. руб., или 34,6% уточненных плановых назначений. Расходы по данному разделу выросли по сравнению с 1 полугодием 2017 года на 7 334,4 тыс. руб. (на 70,6%). Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составил 34,6%.
 Бюджетные ассигнования направлены на оплату труда персоналу казенных учреждений, иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам учреждений, уплату налога на имущество организаций и земельного налога, иных платежей,  на межбюджетные трансферты, а также на закупку  товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
4.9. Расходы по разделу «Социальная политика» по сравнению с 1 полугодием 2017 года увеличились на 3 295,3 тыс. руб. (на 17,3%) и составили 22 380,3 тыс. руб., или 52,1% сводной бюджетной росписи. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов составил 6,3%.
4.9.1. Расходы по подразделу  10 01 «Пенсионное обеспечение» произведены в сумме 1 960,4 тыс. руб. и направлены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих Таловского муниципального района.

4.9.2. Расходы бюджета муниципального района по подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» произведены в сумме  5 656,0 тыс. руб. 
Бюджетные ассигнования направлены на закупку  товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, на социальные выплаты гражданам в виде субсидий на приобретение жилья.
4.9.3. Расходы по подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» подразделу исполнены в сумме 14 626,9 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования направлены на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения, на пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам.
4.9.4. Расходы по подразделу 10 06  «Другие вопросы в области социальной политики» подразделу произведены в сумме 137,0 тыс. руб. 
Бюджетные ассигнования направлены на субсидии некоммерческим организациям (за исключением (муниципальных) учреждений).
4.10. Финансирование по разделу «Физическая культура и спорт» составило 358,5  тыс. руб. (59,8% сводной бюджетной росписи). При сравнении с аналогичным периодом прошлого года  исполнение за 1 полугодие 2018 года увеличилось на 68,5 тыс. руб., или   на 23,6%. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов составил 0,1%.

4.10.1. По подразделу 11 01 «Физическая культура» расходы составили 358,5 тыс. руб. и были направлены на финансирование мероприятий массовой физической культуры. Школьники района принимали участие в областных и районных соревнованиях.

4.11. Расходы по разделу «Обслуживание муниципального долга» составили 123,2 тыс. руб., или 0,3% (сводной бюджетной росписи). Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составил 0,5%. 
4.11.1. Бюджетные ассигнования направлены по подразделу 13 01 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» в сумме 123,2 тыс. руб. направлены на обслуживание муниципального долга.
4.12. Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» составили 27 049,9 тыс. руб., или 71,0% (сводной бюджетной росписи). Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составил 7,6%. 
4.11.1. Бюджетные ассигнования направлены по подразделу 14 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в сумме  8 071,0 тыс. руб. направлены на выравнивание бюджетной обеспеченности;
4.11.2. Бюджетные ассигнования направлены по подразделу 14 02 «Иные дотации» в сумме 17 905,9 тыс. руб. на дотации;

4.11.3. Бюджетные ассигнования направлены по подразделу 14 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в сумме 1 073,0 тыс. руб. направлены в виде межбюджетных трансфертов.
5. Анализ реализации муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств районного бюджета

         5.1. В первоначальной редакции бюджета на 2018 год (решение СНД от 21.12.2014г. №224«О бюджете Таловского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов») предусмотрена реализация 5 муниципальных программ с объемом финансирования в размере 644 731,9 тыс. руб. 

1. «Развитие образования»;

2. «Развитие культуры и туризма»;

3. «Развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка»;

4. «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Таловского муниципального района»;

5. «Муниципальное управление и гражданское общество».
Бюджетом предусматривалось финансирование 100,0% ресурсной потребности.

Фактическое финансирование муниципальных программ в 1 полугодии 2018 года составило 354 138,2 тыс. руб., или 47,6% (уточненных сводной бюджетной росписью).
В нарушение  требований, установленных п. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, муниципальная программа "Развитие образования" приведена в соответствие с законом (решением) о бюджете позднее   трех месяцев со дня вступления его в силу (постановление от 08.05.2018г. №386).
В нарушение п.2.9. «Порядка принятия решения о разработке и реализации муниципальных программ Таловского муниципального района» утвержденного постановлением администрации Таловского муниципального района от 02.10.2013 №963, ответственный исполнитель  при формировании муниципальной программы утвержденной постановлением  администрации Таловского муниципального района от 31.10.2017 года № 1023 «Об утверждении муниципальной программы Таловского муниципального района Воронежской области «Развитие образования»  не представил проект муниципальной программы для проведения экспертизы и получения экспертного заключения, а также при внесении изменений в муниципальную программу (постановление от 29.12.2017г. №1229 «О внесении изменений в постановление администрации Таловского муниципального района от 17.12.2013 года № 1312 «Об утверждении муниципальной программы Таловского муниципального района Воронежской области «Развитие образования».
В нарушение ст. 179 БК РФ  и п. 8 «Порядка  принятия решения о разработке и реализации муниципальных программ Таловского муниципального района», утвержденного  постановлением администрации Таловского муниципального района от 02.10.2013 №963, муниципальная программа, утверждена   позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в представительный орган муниципального района, а именно 31  октября 2017г. №1023 (внесение проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в представительный орган муниципального района датируется 15.11.2017г.) 
Таким образом, по состоянию на 1 июля 2018 года расходы на реализацию муниципальных программ исполнены в сумме 354 138,2 тыс. руб., или 53,9% годовых бюджетных ассигнований  и 47,6% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями.
В структуре финансирования муниципальных программ наибольшие объемы финансового обеспечения приходятся на программы «Развитие образования» – 73,2%, «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований» – 13,4%.

В январе – июне 2018 года на уровне 34,6% - 67,6% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями исполнены кассовые расходы на реализацию всех 5-ти муниципальных программ.

Анализ реализации муниципальных программ в разрезе подпрограмм свидетельствует о низком уровне исполнения расходов по отдельным подпрограммам.

Программа «Развитие образования»:

Так, на низком уровне исполнены расходы на подпрограмму: 
- «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы» (28,9% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями); 
Программа «Развитие культуры и туризма»:

-  «Развитие культуры» (33,4% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями);

- «Обеспечение реализации муниципальной программы» (40,1% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями); 

Программа «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований»:

- «Управление муниципальными финансами» (39,5% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями);

- «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований» (36,8% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями);

- «Обеспечение реализации муниципальной программы» (44,9% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями);
Программы «Муниципальное управление и гражданское общество»:

- «Создание условий для обеспечения муниципального управления» (41,4% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями);

- «Защита населения и территории Таловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» (38,8% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями);

- «Управление муниципальным имуществом» (27,0% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями);

- «Обеспечение жильем молодых семей»» (37,7% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями);

- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства» (19,1% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями).
Вместе с тем, расходы на программу «Развитие сельского хозяйства …» по подпрограммам:

- «Устойчивое развитие сельских территорий» исполнены на 600,5% годовых бюджетных ассигнований и 90,2% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями; 
- «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории Таловского муниципального района» программы «Развитие сельского хозяйства …» исполнены на 99,9% годовых бюджетных ассигнований и 99,9% показателя сводной бюджетной росписи с изменениями.
Учитывая, что для повышения качества бюджетного процесса, формирование бюджета производится в программной структуре расходов, администрации Таловского муниципального района следует обеспечить должный контроль за качеством формирования муниципальных программ.
6. Выводы и предложения
Обобщив материалы Заключения, Ревизионная комиссия отмечает, что при исполнении районного бюджета нормы бюджетного законодательства, в целом, соблюдены, выявленные нарушения не повлияли на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении районного бюджета. 
- принять меры по устранению недоимки налоговых доходов;

- при составлении  отчетности   в 2018 году    учесть замечания, указанные в  настоящем заключении.
Причин для отклонения отчета администрации Таловского муниципального района «Об исполнении бюджета Таловского муниципального района за 1 полугодие 2018 года» Ревизионная комиссия не усматривает. 
Председатель ревизионной комиссии 

Таловского муниципального района                                      Е.И. Куприна 









PAGE  
Заключение на «Отчет об исполнении бюджета Таловского муниципального района за 1 полугодие 2018 года»
Страница 4

_1594465465

_1594613805

_1594613994

_1594468257

Лист1

						1 полугодие 2018 года				Изменение к 1 полугодию  2017 года

		Вид дохода		сумма		доля в общей сумме доходов (%)		исполнение плана(%)		сумма		% увеличение, уменьшение

		Общегосударственные вопросы		21,428.60		6.1		37.8		-2152.6		90.9

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		1,036.80		0.3		47.1		138.4		115.4

		Национальная экономика		15,904.50		4.5		21.6		10615.7		300.7

		Жилищно-коммунальное хозяйство		- 0		0.0		0		-493.3		0

		Охрана окружающей среды		5.00		0.0		0		-5		0

		Образование		248,121.30		70.1		52.7		-16274.3		93.8

		Культура и кинематограция		17,730.10		5.0		34.6		7334.4		170.6

		Социальная политика		22,380.30		6.3		52.1		3,295.30		117.3

		Физическая культура и спорт		358.50		0.1		59.8		68.50		123.6

		Обслуживание муниципального долга		123.20		0.0		0.3		97		470.2

		Межбюджетные трансферты		27,049.90		7.6		71		-2003.1		93.1

		ИТОГО:		354,138.20		100.0		47.6		621		100.2
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				2018 год								Изменение к 1 полуг. 2017 года

		Вид дохода		сумма плановых назначений		доля в общей сумме доходов (%)		исполнение 1 полуг.2018г.		исполнение плана(%)		исполнение  1 полуг.2017г.		%

		Налоговые доходы		163,105.40		25.4		80,644.60		49.4		73,187.90		110.2

		Неналоговый доходы		88,701.00		13.8		55,301.00		62.3		55,457.10		99.7

		ИТОГО налоговый и неналоговые доходы		251,806.40		39.2		135,945.60		54.0		128,645.00		105.7

		Безвозмездные поступления		389,948.40		60.8		264,880.00		67.9		260,523.40		101.7

		Всего доходов		641,754.80		100.0		400,825.60		62.5		389,168.40		103.0






